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Hétztperioden a Baihéllefen am Klimaberaich:

Iwwer isoléiert Moossnamen eraus, brauch Létzebuerg
endlech eng koharent, och sozial orientéiert
Klimaschutz- a Klimaupassungspolitik

Die schwer ertragliche Hitzewelle fuhrt dazu, dass in Europa —und so auch in Luxemburg -
verstarkt Gber die Auswirkungen der Klimakatastrophe diskutiert wird.

Dabei ist es geradezu erschreckend, wie wenig vorbereitet unser Land auf diese Hitzewelle war.
Dass nicht bereits seit langem auf den verschiedensten Ebenen seitens der 6ffentlichen Hand
MaBnahmen zum Schutz vor diesen Hitzetagen ergriffen wurden, ist schwer nachvollziehbar.

Dass sogar Krankenhduser, Schulen, Alters- und Pflegeheime ... dieser Situation recht hilflos
ausgeliefert waren, ist nicht zu verantworten.

Spatestens nach den letzten warmen Sommern hatte doch die Klimaschutzpolitik konsequenter
vorangetrieben sowie die Klimaadaptation — sprich die Anpassung an den Klimawandel mit u.a.
einer sich abzeichnenden Wasserknappheit — systematisch umgesetzt werden mussen.

Es ist wie leider so haufig in Luxemburg: Es werden durchaus Initiativen im Bereich des
Klimaschutzes ergriffen, doch sind sie weit davon entfernt, den Anforderungen einer wirklich
effizienten Klimaschutzpolitik gerecht zu werden. Alleine die Tatsache, dass im Rahmen des
Google-Projektes in Bissen geplant wird groBe Mengen an Abwarme in die Luft abzugeben, statt sie
sinnvoll fur Heizzwecke zu nutzen, sagt viel aus Uber den Stand der Politik in diesem Bereich in
Luxemburg.

Was die Klimaadaptation betrifft, so wurde in den ersten Jahren dieser Legislaturperiode eine neue
Fassung einer Klimaadaptationsstrategie mit einem MaBnahmenkatalog erstellt. Auch wenn diese
neue Version sicherlich noch zusatzliche Instrumente zu der vorherigen beinhaltet: Die
wesentlichen MaBnahmen sind seit Jahren bekannt ... und warten auf ihre Umsetzung. Kommt



hinzu: Auch diese zweite Version riskiert kein schlagkraftiges Instrument zu sein: nicht ausreichend
geklarte Zustandigkeiten und fehlende Fristen flr die Umsetzung der einzelnen MaBBnahmen, nicht
geklarte Finanzmittelu.a.m. : all diese Mangel zeugen davon, dass nicht mit der gebotenen Energie
an der Umsetzung der zweiten Klimastrategie gearbeitet wird.

Wenn man denn der heutigen Situation etwas Positives abgewinnen wollte, dann wohl, dass erneut
jedem mit aller Deutlichkeit ins Bewusstsein gerufen wird, wie unumganglich konsequentes
Handeln ist. Es darf gehofft werden, dass in der Politik und der Gesellschaft der Klimaschutz und
die Klimaadaptation endlich der Stellenwert zugestanden wird, den sie brauchen, um auch uns
Menschen zu schutzen.

Noch kénnen wir die Auswirkungen der Klimakatastrophe eindammen! Dafilir muss nun
seitens der Politik und des Einzelnen alles getan werden.

1. Klimaschutz und Klimaanpassung mussen Hand in Hand
gehen!

Verfolgt man jedoch die derzeitigen Diskussionen, so entsteht der Eindruck, als ob derzeit in erster
Linie technische, z.T. punktuelle Anpassungen an die Klimaveranderung die Debatten zu sehr
pragen.

Es ist sicher kurzfristig notwendig, dass alles getan wird, um die nicht mehr zu vermeidende
Klimaerwarmung so weit wie moglich abzufedern. Insofern ist es auch legitim und wichtig, dass
auch technische punktuelle MaBnahmen ergriffen werden, wie z.B. Klimaanlagen dort einzubauen,
wo sie unerlasslich sind.

Aber: absolut primares Ziel muss es weiterhin sein, die Ursachen der Klimakatastrophe selbst noch
weitaus konsequenter zu bekdmpfen und bestmadglich einzudammen.

Auch in den Sorgen und Angsten der Menschen hat sie nach wie vor einen sehr hohen Stellenwert.
Sie kommtin einer rezenten ILRES-Umfrage zu den Hauptsorgen der Menschen in Luxemburg, die
sogar vor den Hitzetagen durchgefuhrt wurde, an dritter Stelle (nach der Wohnungsnot und der
geopolitischen Lage, was durchaus verstandlich ist).

Klimaadaptation ohne Klimaschutz ist wie ein Pflaster auf eine klaffende todliche Wunde. Die
Ursachen fiir die Erwdrmung missen bekampft werden, denn nur so kann eine weitere immer
problematischer werdende Zunahme eingegrenzt werden. Mit steigenden Temperaturen und
Extrem-Wetterereignissen wird Anpassung immer komplizierter und teurer und auch die
Okosysteme werden mehr und mehr belastet.

Und hier liegt Luxemburg weiterhin leider weit hinter den gesteckten Zielen.

Vier Fakten sprechen Bande:



Fakt 1: Die Ausbauziele auf der Ebene der Elektromobilitat fiir 2030, die im nationalen Klima-
und Energieplan stehen, konnen nicht mehr erreicht werden :

Anteil an elektrischen Fahrzeugen Realitat vs. Ziel

Real 8.70%
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Bildzeile: Laut den Zahlen der SNCA sind aktuell nur 12,7% der Luxemburger “ Fahrzeugflotte”

elektrisch, davon 4% hybrid (orange) und der Rest (blau) vollelektrisch.

Fakt 2: Wahrend andere Lander konkrete Szenarien fiir die energetische Transition der
Waéarmeversorgung haben (die 80% des Energieverbrauchs der Haushalte ausmacht) diimpeln
in Luxemburg sowohl die Planung als auch der Umstieg auf Warmepumpen vor sich hin.

Produktion von Hitze mittels
Warmepumpen(GWh)

Real (2024) 2%
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Bildzeile: Die Produktion von Hitze aus Warmepumpen ldge nach den Rechnungen der STATEC bei
unter 20% der Projektionen des PNEC ftir 2030.



Fakt 3: Die Renovierung geht nicht wirklich voran: Die aktuelle Sanierungsrate von
Wohngebauden in Luxemburg liegt jedoch mit lediglich 0,7 bis 1 % deutlich unter dem
national angestrebten Ziel von 3 % pro Jahr.

Fakt 4: Die Ausbauziele fiir die Solarenergie scheinen noch erreichbar zu sein, jene der
Energieproduktion durch Windanlagen aber kaum noch:

Sehr dynamischer ...aber eher tragerer
Ausbau der Photovoltaik Ausbau der Windkraft
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Bildzeile: Der Ausbau der Photovoltaik geht voran: 2026 kamen bis Juni 42 bereits MW
zusatzliche Kapazitét (orange)hinzu.

Auch dieses Jahr muss die Regierung wieder bis spatestens den 31. Juli eine Zwischenbilanz der
Emissionen vorlegen. In den letzten Jahren wurden die nationalen Ziele besonders dank einem
Rickgang des Tanktourismus aufgrund der CO,-Steuer, sowie der Krise im Bausektor noch knapp
erreicht. Der Tanktourismus hat aber bereits Anfang des Jahres wieder angezogen und die
Tripartite-Entscheidungen — Subventionen von Diesel und Benzin und entsprechend besonders
niedrigere Preise auch im Vergleich zu den Nachbarlandern - diirften ihr Ubriges dazu beisteuern,
dass er nicht im erforderlichen AusmaB abnehmen wird. Sinkende Emissionsquoten und
unzureichenden MaBnahmen in strukturellen Bereichen wie dem Gebaudesektor, sowie der
»kleineren® Industrie kdnnten das Einhalten der Klimaziele zusatzlich gefahrden. Auch dies zeigt,
wie groB der Handlungsbedarf ist und wie wichtig es ist, wirksame MaBnahmen schnell auf den
Weg zu bringen.



Es ist somit unabdingbar, dass Luxemburg die Klimakatastrophe noch weitaus konsequenter
bekampft.

Es ist die Verantwortung dieser Regierung, ihren Beitrag zu leisten, die Transition der
Wirtschaft und Gesellschaft auf nationaler Ebene so zu gestalten, dass wir unseren
Klimaverpflichtungen auch gerecht werden und noch gravierendere Konsequenzen, als wir sie
bereits heute kennen, verhindert werden!

Wir brauchen keine Politik des ,,leicht machbaren,“ sondern des ,,Notwendigen*.

Denn es ist ein extremer Unterschied, ob die Temperaturen um 2 oder 4-5 Grad steigen
werden. Wenn sich die Temperaturen ungebremst weiter erh6hen werden, werden wir als
Gesellschaft niemals ,,nachkommen®, alle erforderlichen technischen MaBnahmen zu
treffen. Die Folgen werden etwas zu begrenzen sein, niemals aber im erforderlichen Ausmas,
dass ein gutes Leben fiir alle auf diesem Planeten noch méglich ist.

2. Punktuelle technische MaBnahmen ja - notwendig ist eine
klimaresiliente Gestaltung unserer Siedlungen und
Gebaude!

Derzeit wird in Zusammenhang mit dem Umgang mit der Hitze u.a. von ,,Kalteinseln in Schulen®,
zusatzlichen Klimaanlagen u.a.m. gesprochen. Demnach Instrumente, mit denen man mit
EinzelmaBnahmen versucht, punktuell die Situation zu verbessern.

So wichtig derartige Initiativen sind, um die Hitze zumindest etwas ertraglicher zu machen, so
sehr ist gewusst, dass wir nur wirklich voran kommen, wenn wir Bauen, Wohnen und das
Zusammenleben neu denken und grundsatzlich anders gestalten. Notwendig ist eine
ganzheitliche Herangehensweise, welche alle relevanten Planungsaspekte zusammenfiihrt.

Fur eine auf die Lebensqualitat der Menschen und die Biodiversitat
ausgerichtete Gestaltung von Stadten und Ortschaften - eine
zukunftsorientierte Urbanitat.

Auch wenn es in allen Ortschaften z.T. Grunflachen gibt: noch wird der 6ffentliche Raum zu sehr
durch versiegelte Flachen und eine autofreundliche Gestaltung gepragt!

Die Folge ist eine Uberhitzung unserer Ortschaften, ein Riickgang der Biodiversitat aber auch
Probleme im Umgang mit dem Wasser (,,zu viel” Wasser zu bestimmten Zeiten, sprich Starkregen
und Uberschwemmungen sowie extreme Trockenheit zu anderen). StraBen und Plétze sind vielfach
weit davon entfernt soziale Begegnungsorte zu sein.



Diese Situation ist in den vergangenen Jahren verstarkt ins Bewusstsein der Menschen und auch
der Politiker:innen geruckt. Die Zeit ist deshalb Uberreif, bei der Planung — sowohl im Bestand als
auch bei neuen Vierteln — den Fokus wieder auf den Menschen zu orientieren.

Nur eine konsequente Umgestaltung unserer Ortschaften wird es erlauben, die dort lebenden
Menschen vor Hitzewellen zu schiitzen, die Aufenthaltsqualitdt und das Zusammensein zu
verbessern sowie den Erhalt der Biodiversitat zu fordern. Dies ist ein Muss fur die Zukunft —
denn bei Hitze zahlt jedes Grad weniger und der Ruckhalt und die Versickerung von Wasser
schitzen vor Uberschwemmungen, sind unerlésslich fiir die Erhaltung von Griinstrukturen in den
Ortschaften.

Es geht dabei nicht primar um Parkanlagen, sondern vielmehr um alltaglich viel frequentierte
FuBwege und Platze, wo eine Beschattung einen groBen Unterschied fur die Bewohner:innen
macht und die Lebensqualitat sehr verbessern konnte.

Eine schnellere und systematischere Umgestaltung und Begriinung der Siedlungen muss
vorangetrieben werden:

e Jede Gemeinde braucht ein koharentes Griinkonzept, also eine Strategie, wie, wo und
wann mehr Grin angelegt werden kann, um sich an den Klimawandel anzupassen, die
Lebensqualitat besonders in den Stadten zu verbessern und dem Biodiversitatsverlust
entgegenzuwirken: eine integrierte Planung auf (inter-)kommunaler Ebene - Uiber
prioritare, jedoch raumlich begrenzte MaBnahmen bei Hitze-Inseln hinaus - erfordert ein
zusammenhangendes Paket an MaBnahmen: eine weitgehende Entsiegelung, die Be- und
Durchgrinung von offentlichen Platzen und StraBen, die Begriinung von Fassaden und
Dachflachen auch im privaten Bereich u.a.m. AuBerdem sollen Frisch- und
Kaltluftentstehungsgebiete erhalten bleiben oder, wenn nicht ausreichend vorhanden,
angelegt werden.

¢ Dem Wassermanagement auf lokaler Ebene kommtin diesem Zusammenhang eine
verstarkte Bedeutung in der Zukunft zu: die Verbindung von ,,blau-griiner Infrastruktur
auf Ebene eines Stadtviertels kann durch Verdunstungseffekte zu mikroklimatischen
Verbesserungen fuhren und zudem in regenarmen Zeiten zur Bewasserung der Pflanzen /
Baume dienen (Prinzip der ,,Schwammstadt“); auch die Vermeidung von
Uberschwemmungen durch Starkregen gehért dazu.

e Zudem sind kurzfristig schnelle und wirksame konkrete MaBnahmen zu ergreifen, wie
z.B. die Anlage und der Unterhalt gesunder standortgerechter Stadtbaume; das Erstellen
von Vorgaben auch der Begrunung innerhalb von Aktivitatszonen; eine weitaus
konsequentere Forderung und Beratung von Privathaushalten, die auf ihrem Eigentum aktiv
werden wollen,

¢ Die Umsetzung eines nationalen Bautenreglementes seitens des Innenministeriums,
welches die Energiewende sowie die Durchgriinung und das Regenwasser-Management
fordert, ist dabei ein wesentlicher Bestandteil fur die Zukunft,



o Die Reform des Naturschutzgesetzes darf deshalb nicht wie geplant durchgefthrt
werden, denn sie wirde zu einem weiteren Verlust an Grinflachen in den Gemeinden
fuhren.

Damit diese Grunflachen in (naher) Zukunft wirksam sein kdnnen, wenn Hitzewellen noch haufiger
werden, mussen sie nun angelegt werden!

Ein dhnlich konsequentes Umdenken ist auf der Ebene der Bautenpolitik erforderlich:
Vorgaben zur Begriinung, Forderung auch von MaBnahmen wie jener der Fassaden- oder
Dachbegrinung, Orientierung der Hauser, die der Aufwarmung entgegen wirkt; AuBenbeschattung
von Fenstern; bessere Dammung und Maéglichkeiten zur passiven Kihlung durch Warmepumpen ...
sind wesentliche Stichworte in dem Zusammenhang.

Alle diese (an sich schon langer bekannten) MaBnahmen mussen sich in einem gesetzlichen und
reglementarischen Rahmen, zielorientierten Forderprogrammen, Richtlinien und
Beratungsangeboten wiederfinden.

Die 3-30-300-Regel fiir griine Stadte
3 Baume in Sichtweise von jedem Haus aus
30 Prozent Baumbestand in jeder Nachbarschaft

300 m bis zum nachsten Park oder groBeren Grinflache
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IM STADTTEIL
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Zu Beginn der Hitzewelle, hat der Mouvement Ecologique einigen Orten in Luxemburg Stadt mit der
Warmebildkamera einen Besuch abgestattet. Mit ihrer Hilfe kann man eindriicklich zeigen, wie sehr

sich Beton und Asphalt aufheizen und wie hingegen schattige Begriinung diese Temperaturen
drosseln kann.

Sehen Sie selbst, wie hei3 es wird. Den Warmebildern von diesen Platzen wurden Warmebilder von

angrenzenden begriinten Bereichen entgegengestellt, um zu veranschaulichen, welche Bedeutung
Baume und andere Grlinflachen zukommen.



3. Forderprogramme fachlich begrinden und zielgerichteter
gestalten - Fokus auf Menschen mit weniger finanziellen
Ressourcen legen

Das Gesundheitsministerium empfahl den Menschen, die in besonders stark erhitzten Hausern
lebten, sich wahrend der Hitzeperiode in Supermarkten, Einkaufszentren, Kinos und Bibliotheken
aufzuhalten ...

Dass es soweit kommen musste, ist eine Bankrotterklarung der bisherigen Klimaschutz- und -
adaptationspolitik dieser Regierung und auch des Gesundheitsministeriums!

Wie sehr besonders Menschen mit weniger finanziellen Mitteln der Situation ausgeliefert sind,
zeigen auch die Resultate der Studie zu den Lebensumstanden in Luxemburg: 2023 gaben 37,4 %
der Haushalte an, ihre Wohnung nicht kihlen zu kénnen (2012 waren es lediglich 10,7%). Der EU-
Durchschnitt liegt bei 26 %.

Fakt ist, gerade Menschen mit weniger finanziellen Ressourcen (Haushalte mit geringem
Einkommen, Mietende, dltere Menschen oder Studenten, die von Banken als weniger
»kreditwirdig“ angesehen werden) sind der Klima- und Biodiversitatskrise sowie deren
Folgen besonders ausgeliefert.

- Der Anstieg der Energiepreise z.B. belastet sie Uberproportional starker, als finanzstarkere
Haushalte. (Luxemburg verfligt zwar Uber soziale Ausgleichsinstrumente, die
Benachteiligung bleibt jedoch bestehen);

- lhnenfehlt es an finanziellen Ressourcen, um Investitionen im Sinne der Energietransition
durchzufuhren, z.B. Warmepumpen einzurichten, Hauser zu renovieren (sie wohnen wohl
auch tendenziell Uberproportional in Mietwohnungen). Letzteres fihrt dazu, dass sie in
Wohnungen leben, die sich u.a. rascher und starker aufheizen (schlecht isolierte Hauser,
Raume unter dem Dach usw.).

- Sie leben zudem vielfach in Wohnungen, die haufiger Uber keinen beschatteten Garten
verfugen. Da es noch zu sehr an 6ffentlichen Grinflachen fehlt, ist, wie bei der Covid-
Pandemie, davon auszugehen, dass sie in ihrem direkten Wohnumfeld auch weniger
Zugang zu Grunflachen haben.

Eine konsequentere Klima- und Durchgriinungspolitik sind demnach auch eine wichtige Frage
der sozialen Gerechtigkeit! In diesem Bereich besteht in Luxemburg erheblicher
Nachholbedarf.

Die unter Punkt 1, 2 und 3 erwdahnten MaBnahmen - Klimaschutzpolitik und eine
Neuausrichtung der Planung unserer Stadte und Dorfer — sind deshalb essenzielle
MaBnahmen, auch aus Sicht einer koharenten Sozialpolitik.



Doch auch Subventionen zur Férderung der Energietransition spielen eine zentrale
komplementére Rolle. Und hier gibt es durchaus Mankos in der aktuellen Vorgehensweise in
Luxemburg!

Eine Analyse, die das Oko-Institut im Auftrag des Mouvement Ecologique - die mit der
finanziellen Unterstiitzung des Umweltministeriums - durchgefiihrt hat, weist eindeutige
Defizite sowie erhebliches Verbesserungspotenzialin der Gestaltung der Férdermittel aus
sozialer Perspektive auf.

Aber auch was die generelle Zielorientierung, Fachlichkeit usw betrifft, besteht erhebliches
Verbesserungspotenzial.

Die Bewertung der heutigen Instrumente und Anregungen seitens des
Oko-Instituts Berlin

Aufgrund einer Analyse von 17 Forderinstrumenten im Klima- und Energiebereich in Luxemburg
kommt das Oko-Institut zu folgender Schlussfolgerung (die detaillierte Analyse beinhaltet konkrete
Aussagen zu den Forderinstrumenten - www.meco.lu):

»Die wesentlichen Weiterentwicklungspotenziale liegen weniger in der Entwicklung
zusdatzlicher Instrumente als vielmehr in einer stiarkeren Zielorientierung, sozialen
Differenzierung, Planbarkeit und strategischen Abstimmung der bestehenden MaBnahmen.“

Aus der Analyse des Oko-Instituts ergeben sich grundsitzliche Méangel in der Festlegung der
Subventionen: Aus sozialer Sicht aber auch in der fachlichen Herangehensweise, wie
folgende Zitate aufzeigen (Fettdruck Mouvement Ecologique):

- Betreffend die zu verfolgenden Ziele / Zusammenspiel mit weiteren Instrumenten

> ,Die Analyse deutet darauf hin, dass eine Herausforderung die zielgerichtete
Ausgestaltung der Instrumente und Abstimmung im Kontext mit anderen Instrumenten
ist. Fur viele Instrumente sollte genauer hinterfragt werden, welche konkreten
Emissionsminderungen erwartet werden, welchen Beitrag die Instrumente zu den Zielen
des Nationalen Klima- und Energieplans leisten sollen und anhand welcher Indikatoren
der Erfolg letztlich auch gemessen wird. “

- Betreffend die Zielgruppe

> ,Die Analyse zeigt Unterschiede hinsichtlich der adressierten (vulnerablen)
Zielgruppen. Insbesondere im Gebaudebereich richten sich viele Instrumente an
Eigentumer*innen und setzen damit Investitionsfahigkeit voraus. Dies ist insbesondere
deshalb relevant, weil vulnerable Gruppen oftmals keine direkten Handlungs- oder
Entscheidungsmaéglichkeiten tber energetische Investitionen besitzen. Dadurch entstehen
Zugangsbarrieren fiir einkommensschwache Haushalte, fiir Haushalte ohne
ausreichende Eigenmittel oder eingeschrinkte Kreditwiirdigkeit sowie fiir Mietende. “
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»Fur die Zukunft sollte geprtft werden, wie soziale Aspekte bereits bei der Konzeption
neuer Instrumente starker integriert werden kbnnen, anstatt Belastungen erstim
Nachgang auszugleichen.”

Betreffend die Férderh6he und die soziale Staffelung

»Des Weiteren sollte geprtift werden, ob die festgelegten Forderhohen ausreichen, um
die nétigen Sanierungsraten zu erreichen oder welche Férderung notwendig wére, um
vulnerable Gruppen tatsachlich zu Investitionen zu befahigen. Es fehlen Instrumente, die
hinsichtlich Férderung und Unterstltzungsintensitat starker sozial gestaffelt sind und
damit unterschiedliche finanzielle Ausgangslagen berticksichtigen. Insbesondere flir
einkommensschwéchere oder weniger kreditwlirdige Haushalte sind MaBnahmen
erforderlich, die bestehende Zugangsbarrieren abbauen. Andernfalls besteht die Gefahr,
dass die Vorteile der Transformation vor allem von Haushalten genutzt werden kénnen, die
bereits Uber ausreichende finanzielle Ressourcen verfligen.“

»Diskutiert werden muss auch die Frage, wie sich unterschiedliche Forderniveaus auf die
Zielerreichung auswirken. Hier konnte eine starkere Verkniipfung zwischen Klimazielen,

sozialen Zielen und Férderhohe sinnvoll sein.*

Betreffend die Voraussehbarkeit / Planbarkeit

»Die meisten untersuchten Instrumente entfalten langfristige Wirkungen. Dies gilt
insbesondere flir Gebaudesanierungen, Heizungstausch, Installation von Photovoltaik oder
Anpassung der Ladeinfrastruktur. Gleichzeitig zeigt die Analyse, dass haufig unklar ist, wie
lange Forderprogramme fortgefiihrt werden, ob und wie Forderhohen angepasst
werden und welche langfristige Strategie hinter den Instrumenten steht. Fiir Haushalte
und Unternehmen sind jedoch verlassliche Rahmenbedingungen und
Planungssicherheit wichtig, um Investitionsentscheidungen zu treffen.“

Fir Haushalte und Unternehmen sind verlassliche Rahmenbedingungen (klare Zeitpléne,
stabile Férderhohen) entscheidend, um langfristige Investitionsentscheidungen ...
treffen zu kénnen.

Betreffend sozio-6konomische Auswirkungen

»Ein besonderes Augenmerk sollte bei allen MaBnahmen neben den Umweltwirkungen auf
der Abschatzung sozio-6konomischer Folgen liegen.“

Betreffend die Notwendigkeit eines Mix an Instrumenten

Eine wirksame Steuerung gelingt nur durch die strategische Abstimmung von Instrumenten.
Preisinstrumente missen zwingend in einen Mix aus gezielten Férderangeboten, sozialem
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Ausgleich und Infrastrukturausbau eingebettet sein, um sowohl 6kologische Wirksamkeit
als auch soziale Gerechtigkeit zu grantieren.

Exkurs: Fehlende Fachlichkeit bei der Festlegung von Subventionshéhen

Esist leider eine traurige Tatsache, dass die Festlegung der Hohe der Subventionen in Luxemburg
doch recht wenig fachlich fundiert wird.

Die Entscheidung der Tripartite, einfach pro Warmepumpe zusatzliche 2.000 Euro fur alle
Haushalte beizusteuern, zeugt davon. Es wurde nicht ansatzweise untersucht, ob diese zusatzliche
pauschale Erhohung der Subvention tatsachlich mehr Menschen anreizt eine Warmepumpe zu
kaufen, ob es nicht geeignetere MaBBnahmen geben wirde oder ob statt einer pauschalen Erhohung
nicht eine gezieltere Unterstltzung flir bestimmte Haushalte sinnvoll gewesen ware (stellt sich in
diesem Zusammenhang die Frage, warum — falls diese Erhohung zielfihrend ist - die Subventionen
bei der Vorlage des Gesetzesprojektes ,,zu niedrig”“ angesetzt waren).

Die Festlegung der Forderhohe fur Warmepumpen fur Mehrfamilienhauser richtete sich zudem
scheinbar vor allem nach der Hohe der bewilligten Férderungen der vergangenen Jahre. In diesem
Zeitrahmen wurden allerdings, den Informationen des Mouvement Ecologique zufolge, lediglich

3 Mehrfamilienhduser unterstitzt! Daraus die Forderhohe fur die Zukunft abzuleiten, diese bei 5
Wohneinheiten zu deckeln — und nach Ansicht des Mouvement Ecologique weitaus zu niedrig
anzusetzen - stellt keine fachlich begriindete Grundlage dar und die Wirksamkeit dieser Methode
muss hinterfragt werden.

Es scheint auch so zu sein, als ob vor allem in Mehrfamilienhausern unter Umstanden Hypbride-
Systeme noch einige Jahre dienlich sein konnten. Warum diese Subventionen integral gestrichen
wurden, ist nicht nachvollziehbar und wurde nicht argumentiert.

Parallel bezuschusst der Staat nach wie vor fossile Isolationsmaterialien, sprich z.T. recyceltes
Styropor. Dies kommt einerseits einer absoluten finanzpolitischen Fehlentscheidung gleich, ist
aber auch aus 0kologischer Sicht ein absoluter Fehler. Denn es gibt ausreichend wirklich
fordernswerte Alternativen. Auch hier fehlt es an jedweder fachlichen Argumentation.

Das Gesetzesprojekt ,,Klimabonus Wunnen* ist sicherlich in der Essenz begriiBenswert,
beinhaltet aber zentrale Mangel aufgrund einer unzufriedenstellenden fachlichen

Vorgehensweise.

In Bezug auf die spezifische Férderung von Warmepumpen, unterbreitet das Oko-Institut
zudem folgende zuséatzliche Vorschlage:

¢ ,Reduktion der Strompreise fir Warmepumpen, z.B. in dem die Mehrwertsteuer auf Null
abgesenkt wird
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e Mehr Forderung flir Sanierungen im sozialen Mietwohnungsbau fir effiziente und erneuerbar
beheizte Wohnungen (z.B. mit Sozialbindung od. Mietpreisbindung)

* Vorab- oder Abschlagszahlung sowie Ergdnzungskredite fur verbleibende Eigenanteile

* Verbesserte Ausgestaltung der Kreditwirdigkeit fir bestimmte Zielgruppen, z.B. dltere Menschen
e Einrichtung eines Férderprogramm, das Eigenttiimer:innen verpflichtet, die Miete nach der
Sanierung nicht (ber ein bestimmtes Niveau anzuheben.

und weiter (Auszlige)

- Férderh6hen muissen stérker sozial gestaffelt sein, um einkommensschwéchere Haushalte
tatsdchlich zu Investitionen zu befahigen.

- Ansétze zur direkten Vorfinanzierung von Férdermitteln, Blrgschaften oder zinsfreien Darlehen
sollten konsequent ausgebaut werden, um einkommenschwache Eigentimer vor Energiearmut zu
schutzen.

- Da Mietende kaum Einfluss auf das Heizsystem haben, aber die steigenden CO2-Kosten tragen,
sollten soziale Ausgleichmechanismen wie die CO2-Steuergutschrift und ein Energiepramie
regelmaBig evaluiert und ggf. an die Preisentwicklung angepasst werden. Es ist zu priifen, ob
vulnerable Zielgruppen wie Studierende oder Auszubildenden ebenfalls Teilhabe erméglicht wird.

Zentrale Forderungen: Héohere Fachlichkeit und Soziale Folge-
abschéatzung einfiihren

- Hohere Fachlichkeit

Geboten ist, die zukunftigen Forderprogramme aufgrund weitaus stabilerer Daten und Ziele
festzulegen.

Das Oko-Institut empfiehlt folgende Bewertungskategorien einer FérdermaBnahme:

e Reduktion von Treibhausgasen
o Umfang der adressierten Zielgruppe
- Ist die vulnerable Zielgruppe betroffen?
- Wird Energiearmut vermieden?
o Wirkdauer
e Beschéftigungseffekte
e |nvestitionsanreiz
e  Wird Technologietransfer / Innovation unterstutzt
e Anreiz flir Verhaltensdnderung
e Administrativer Aufwand fur die Zielgruppe und die Verwaltung.

- Hohere Fachlichkeit, selektivere und gezieltere soziale Ausrichung

Voraussetzung fiir bessere (soziale) Férderprogramme ist nach Ansicht des Oko-Instituts: ,,die
Etablierung einer strukturierten sozio-6konomischen Folgenabschéatzung, die sowohl ex ante —
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also vor der Einflihrung einer MaBnahme, als auch ex post - nach ihrer Umsetzung — oder
begleitend, in Form eines Monitorings, durchgefiihrt wird.

Sie bieten nach Ansicht des Oko-Instituts folgende Vorteile:

>

» ... SOllten bereits bei der Konzeption einer MaBnahme klare und iiberpriifbare Ziele
festgelegt sowie geeignete Indikatoren definiert werden. (...) Im Rahmen der Umsetzung
ist u.a. regelmaBig zu erfassen, ob die vorgesehenen Zielgruppen — insbesondere
vulnerable Haushalte und Personen mit eingeschrénkter Anpassungsféahigkeit -
tatsdchlich erreicht werden, wie hoch die Inanspruchnahme der MaBnahme ausfallt und
inwieweit sich die Lebens- und Einkommenssituation der Betroffenen entsprechend
den angestrebten Zielen verandert.”

»Folgenabschatzungen sind notwendig, um die Wirksamkeit von Energie- und
klimapolitischen MaBnahmen zu hinterfragen. Es wird empfohlen, fir die MaBnahmen -
neben klare Zielen - auch friihzeitig zu prifen, welchen potenziellen Auswirkungen zu
erwarten sind. Dies gilt insbesondere flir mégliche soziale Folgen. Sofern erforderlich, sind
flankierende MaBnahmen zu identifizieren und zu prifen, ob mégliche negative soziale
Folgen verhindert oder abgemildert werden kénnen. Dartiber hinaus sollte dargestellt
werden, wie die erwarteten Ergebnisse systematisch liberwacht, gemessen und im
Rahmen einer Evaluation bewertet werden. “

»Die Vorteile einer friuhzeitigen und systematisch angelegten sozialen Bewertung von
MaBnahmen bestehen darin, potenzielle soziale und insbesondere verteilungsbezogene
Effekte bereits im Vorfeld sichtbar zu machen. Auf dieser Grundlage kann die MaBnahme
so weiterentwickelt werden, dass Belastungen reduziert oderim besten Falle vermieden
werden.

»Zur kontinuierlichen UberprL']fung des Fortschritts bei der Erreichung der Klimaziele und
der Wirksamkeit der eingesetzten MaBnahmen wird empfohlen, mindestens alle zwei
Jahre eine systematische Folgenabschéatzung durchzuftihren. Diese sollte sowohl den
Umsetzungsstand der MaBnahmen als auch deren soziale, wie auch 6kologische und
wirtschaftliche Wirkungen erfassen und mit den ursprtinglich definierten Zielen
abgleichen.”

Zudem braucht es groBtmogliche Transparenz um auch Planungssicherheit zu schaffen, fiir
Privathaushalte aber auch die 6konomischen Akteure (z.B. wie lange ,,lauft“ ein
Hilfsprogramm, wann wird es angepasst,...).

Um die Transformation wirksam zu beschleunigen, ist zudem ein Instrumentenbiindel aus
ordnungsrechtlichen, marktbasierten, forderpolitischen sowie informatorischen MaBnahmen
statt EinzelmaBnahmen

Oder wie es das Oko-Institut ausdriickt. Neben, oder als Teil der Folgenabschatzung, sind folgende
Anregungen zu formulieren:
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4. Schlussfolgerungen

Wie sagte Staatsminister Luc Frieden in seiner Rede zur Lage der Nation:

» ¥ Wélle mir d’Sonn am Summer genéissen, oder als Hétztwell erdroen?
*Wélle mir e gereegelten Alldag, oder extrem Wiederen?
*WEélle mir frésch Loft, proppert Waasser, gesond Béscher?“

Seine Antwort war:
,Fir d’Regierung sinn d’Antwerte kloer: mir wéllen d’Emwelt schiitzen an de Klimawandel ugoen.“

Wer diesen Wunsch hegt, der muss endlich eine reelle Klimaschutz-, Energie-, Klimaadaptations-
und Biodiversitatspolitik betreiben. Davon sind wir derzeit noch weit entfernt. Es gilt das ,,Ruder*
herum zu reiBen und endlich ,,Neel mat Kapp“ ze maachen.

Aus dem ,,net nerven“ an ,pragmateschen* hin zu einer strukturierten, fachlich
wissenschaftlich fundierten, wirkungsvollen, zielgerichteten, sozialen Politik, fiir die auch die
erforderlichen Finanzmittel zur Verfiigung stehen.

Die detaillierte Analyse des Oko-Instituts mit konkreten Vorschligen finde Sie
auf www.meco.lu

Mouvement Ecologique asbl, 6, rue Vauban, L-2663 Luxembourg, tél: 439030-1, meco@oeko.lu,meco.lu
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