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Editorial

Es ist mittlerweile zur Tradition geworden, dass der Mouvement Ecologique im Vorfeld
der Legislativwahlen konkrete Ideen und Vorschlage fiir die nachste Legislaturperiode verdffentlicht.

Dabei erlaubt die Erstellung dieser Vorschlage dem Mouvement
Ecologique auch eine Positionsbestimmung: Was wurde in den
verschiedenen Bereichen in den vergangenen Jahren erreicht,

und was nicht? Welche Forderungen sind nach wie vor besonders
zentral? Wo haben Entwicklungen stattgefunden, welche neuen
Initiativen / Ideen gilt es hervorzuheben? Welche Akzente sollten in
den kommenden Jahren gesetzt werden?

Mit den vorgezogenen Neuwahlen stand nattrlich auch der Mou-
vement Ecologique vor der Herausforderung, diese in sehr kurzer
Zeit zu erstellen. Dank des Engagements zahlreicher ehrenamtlich
engagierter Personen und der hohen Fachkompetenz innerhalb des
Mouvement Ecologique, konnte dieses Dokument jedoch in kurzer
Zeit erstellt werden. Einen herzlichen Dank an all jene, die sich auf
diese oder jene Art und Weise beteiligt haben!

Die Erstellung der Vorschlage erfolgt natirlich in der Hoffnung,
dass eine Vielzahl der Anregungen von Parteien und PolitikerInnen
aufgegriffen werden und u.a. auch Eingang in das nachste Koaliti-
onsabkommen finden ... und vor allem auch umgesetzt werden.

Wohl wurden in der Vergangenheit so manche Ideen des
Mouvement Ecologique in Regierungsdokumenten sowie im
Koalitionsabkommen beriicksichtigt. Es ist jedoch geradezu
bestilirzend, wie wenig die Regierung sowie die politischen Parteien
ihre eigenen Absichtserklarungen respektier(t)en. Das ,,Mecoskop”
(www.mecoscop.lu) zeigt, dass es auch in der zu Ende gehenden
Legislaturperiode eine erhebliche Kluft zwischen den eigenen
Vorgaben und ihrer reellen Umsetzung gibt. Diese Tatsache dirfte
dem Interesse an Politik und Zukunftsgestaltung nicht gerade
forderlich sein.

Dennoch bleibt ein Mouvement Ecologique der Uberzeugung, dass
konsequentes gesellschaftliches Engagement Friichte tragt. Wobei
mehr denn je ersichtlich wird: wir brauchen eine grundlegende
Kursdanderung in unserer Gesellschaft: mit punktuellen MaRnah-
men und dem vorherrschenden Alltagspragmatismus werden wir
das Ziel einer ,,nachhaltigen Gesellschaft” nicht erreichen konnen.
Insofern hofft der Mouvement Ecologique mit dem vorliegenden
Dokument einen Fundus an Konzepten und Anregungen darzu-
legen, der einen konkreten Beitrag zu einer gemeinsamen nach-
haltigen Zukunftsgestaltung leisten kann.

Geboren wurde dieses Dokument aus der Kraft zahlreicher
Biirgerlnnen einer Organisation, die sich fiir eine Politik
einsetzt, in welcher Inhalte, Argumente, Auseinandersetzungen
liber Ausrichtungen, Konzepte und Visionen im Vordergrund
stehen: dies im Interesse der heutigen sowie der kommenden
Generationen.

Mouvement Ecologique asbl.
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Den nachhaltigen Umbau unserer
Gesellschaft angehen - eine offene
Burgerinnengesellschaft schaffen!

Luxemburg ist bisher der gesellschaftliche Umbau im Sinne der nachhaltigen Entwicklung nicht

gelungen. Im Gegenteil: wir verharren in der Fortfiihrung einer Politik, die in erster Linie von einem
kurzfristig orientierten Alltagspragmatismus gepragt wird. Die wirtschaftlichen, sozialen und gesell-
schaftlichen Probleme der letzten Jahre sind nur Symptome einer tiefe(re)n Krise innerhalb unseres

politischen Systems.

Es fehlt an einer breiten Debatte - und einem Konsens — wie wie wir
unser Land zukunftsfahig machen wollen, welches Luxemburg wir
den nachsten Generationen hinterlassen, welchen Beitrag wir auch
im Sinne einer weltweiten Gerechtigkeit leisten wollen... Dabei

ist eine Diskussion Uber diese gesellschaftlichen Grundsatzfragen
langstens tiberfallig, ja unerlasslich. Wenn wir sie nicht demnachst
fuhren, riskiert Luxemburg in einer Sackgasse zu landen: der soziale
Zusammenhalt, die Attraktivitat unseres Wirtschaftsstandortes,

die Finanzierung des Staatshaushaltes und die Erhaltung unserer
Lebensgrundlagen stehen auf dem Spiel.

Wir brauchen deshalb politische Parteien und PolitikerInnen -
jedoch auch eine starke Zivilgesellschaft sowie verstarkt engagierte
Biirgerinnen - die sich diesen zentralen Fragen der Entwicklung
unserer Gesellschaft stellen, offen Probleme benennen und gleich-
zeitig Visionen fir die Zukunft entwickeln. Dazu brauchen wir eine
neue Qualitat der Politik, der ,,gouvernance®, eine Politikgestal-
tung, die BiirgerIinnen einbezieht, die die aktuellen und zukiinftigen
Dimensionen gesellschaftlicher Fragen beriicksichtigt und auf
klaren Wertevorstellungen und Prinzipien basiert.

Wir brauchen einen Aufbruch und einen Strukturwandel im Sinne
einer nachhaltigen Entwicklung, der vor allem auch die Sicherung
unserer natiirlichen Lebensgrundlagen sowie (weltweite) soziale
Gerechtigkeit zum Ziel hat. Im Folgenden mochte der Mouvement
Ecologique seine Anregungen und Visionen darlegen.

,Wir fordern eine Strategie des Wandels fiir unser Land, Europa und
die Welt. Zukunftsfdhigkeit erfordert mehr als ein paar kosmetische
Korrekturen. Und sie braucht den Schulterschluss mit den Schwel-
len- und Entwicklungsldndern, die aufgrund ihrer dynamischen
Entwicklung eine besondere Bedeutung fiir alle Themen der Nach-
haltigkeit haben. Wir miissen mit langem Atem und konsequent auf
eine ékologisch und sozial gerechtere Welt hinarbeiten. Wir fordern
alle Politiker auf, sich in ihren Wahlentscheidungen nicht abhdngig
von kurzzeitigen Wahlprognosen, Machtverschiebungen oder Lob-
byinteressen zu machen.” (Das Generationenmanifest 2013)

Eigentlich sollte DIE zentrale Aufgabe jedweder Regierung der
Erhalt unserer Lebensgrundlagen sein. Der Verlust an Biodiver-
sitdt und die Zersiedlung der Landschaft wurden bis jetzt jedoch
nicht gebremst, dies trotz u.a. eines nationalen Naturschutzplanes
und Forderprogrammen mit der Landwirtschaft! Auch die Was-
serqualitat konnte - trotz EU-Vorgaben - nicht wesentlich verbes-
sert werden, ebenso wenig wurden wirkliche Fortschritte zum
Schutz des Trinkwassers erreicht. Eine grofRe Vielfalt an Arten und
Lebensraumen, eine intakte Kulturlandschaft sind unverzichtbare
Elemente fiir das Wohlbefinden der Menschen, und stellen zudem
auch einen 6konomischen Faktor dar. Ebenso ist das Wasser ein
lebensnotwendiges Gut.

Die Wahrung des natiirlichen Lebensraums muss vordringliches
Ziel einer zukunftsorientierten Politik sein - auch in Verantwortung
gegeniber kommenden Generationen - und darf nicht z.B. einer
»simplification administrative” oder kurzsichtigen Siedlungspolitik
zum Opfer fallen! Der nationale Aktionsplan ,Naturschutz” muss
mit aller Kraft umgesetzt, die Qualitat unserer Bache und Flisse so-
wie der Schutz unserer Trinkwasserquellen endlich ein politisches
Thema werden. Dazu braucht es ein starkes und eigenstandiges
Ministerium mit Kompetenzen in den Bereichen Nachhaltigkeit,
Umwelt, Klima/Energie und Wasser.

In Luxemburg nimmt die Schere zwischen Arm und Reich, ebenso
wie die Arbeitslosigkeit zu. Das Wachstumsdogma kann dieser Ent-
wicklung nicht Einhalt bieten: Viele Untersuchungen zeigen, dass
eine Steigerung des wirtschaftlichen Wachstums a priori nicht zu
einer grofReren sozialen Gerechtigkeit flihrt. Gefragt sind vielmehr
bewusste Politikentscheidungen, um die soziale Kohdsion zu erhal-
ten und dem Auseinanderdriften sozialer Schichten zu begegnen
und ihnen gleiche Chancen zu ermdglichen, u.a. auch im Bildungs-
bereich. Dies auch aus Verantwortung gegeniliber kommenden Ge-
nerationen. Fortschritte in Richtung nachhaltige Entwicklung sind



unweigerlich mit einem Mehr an sozialer Gerechtigkeit verbunden.
Dazu gehoren neben konkreten Initiativen, wie Forderprogram-
men (z.B. um Haushalten mit geringerem Einkommen in Zeiten
steigender Energiepreise energieeffizientes Wohnen zuganglich zu
machen), der Schaffung sozial erschwinglichen Wohnraumes,
Arbeitsplatzen in zukunftstrachtigen Bereichen (,,green jobs“) z.B.
auch ein attraktiver 6ffentlicher Transport. Nicht zuletzt brauchen
wir eine nachhaltige Steuerreform, die den Faktor Arbeit entlastet
und den Ressourcenverbrauch verteuert.

Unendliches Wachstum auf einem begrenzten Planeten mit
begrenzten Ressourcen, einer begrenzten Aufnahmefahigkeit der
Okosysteme... ist nicht méglich! Zudem: vor Jahrzehnten war es
wohl legitim, den Wunsch ,,Es soll unseren Kindern mal besser ge-
hen als uns”stark mit einer Steigerung des materiellen Wachstums
zu verkniipfen. Heute miissten andere Werte und Prinzipien (auch
als Grundlage von Politikentscheidungen) im Vordergrund stehen:
soziale Gerechtigkeit, ein erschwingliches angenehmes Wohn- und
Lebensumfeld, Arbeit, die erflillt oder zumindest zufrieden stellt,
gute soziale Kontakte...

Wir brauchen eine Debatte Gber gesellschaftliche Wertefragen:

wie wir Wohlstand, ,,gutes Leben” definieren und fur alle sichern
wollen und entsprechende Kurskorrekturen am Wirtschaftssystem
vornehmen. Dazu gehoren zudem konkrete Instrumente, wie z.B.
ein ,,Check”, der im Vorfeld alle Regierungsentscheidungen auf
ihren Impakt fir die nachsten Generationen auslotet oder auch ein
neuer Barometer zur Messung des ,Wohlstandes®, (,,PIB du bien-
étre”). Der Ausbau Luxemburgs als Standort im Umweltbereich, der
Forderung des Mittelstandes, der Solidarwirtschaft sowie sozialer
Initiativen sollten wichtige Ziele der Politik sein.

Der Klimaschutz ist eine der groRten Herausforderungen unserer
heutigen Zeit. Gelingt es nicht, den Klimawandel in Grenzen zu
halten, so werden die 6kologischen, sozialen und 6konomischen
Entwicklungen verheerend sein. Konsequentes Handeln ist deshalb
geboten. In unserem ureignen Interesse, aber auch im Interesse
der Menschen in den Landern des Stidens. Denn sie werden am
meisten unter den Auswirkungen des Klimawandels leiden, wah-
rend es die Einwohnerlnnen der reichen Lander des Nordens sind,
die eigentlich in der Verantwortung stehen.

Gleiches gilt fir das nahende Ende des Erdol-Zeitalters: Die Erdol-
ressourcen gehen zur Neige und andere erneuerbare Energiefor-
men mussen konsequent u.a. auch im Interesse des Klimaschutzes
gefordert werden. In der unumganglichen Neuorientierung der
Energiepolitik liegen auch Chancen fur Luxemburg: die Schaffung
neuer Arbeitsplatze besonders fiir kleinere und mittlere Betriebe
im Bereich Energieeffizienz, der Altbausanierung, dem weiteren
Ausbau erneuerbarer Energien u.a.m. Unser Land braucht deshalb
eine Energiestrategie mit klaren Zielen: Forderung der Energie-
effizienz, ein klares Nein zur Atomkraft auch auf EU-Ebene, die
konsequente Forderung erneuerbarer Energien, ein Bekenntnis zur
Reduktion der CO2-Emissionen (auch auf europdischer Ebene) und
Wege zur progressiven Reduzierung unserer finanziellen Abhangig-
keit vom Tanktourismus.

Unser Land erfuhr in den vergangenen Jahren, auch aufgrund des
starken Wachstums der Wirtschaft und der Bevolkerung, eine wei-
tere Zersiedlung und Zerschneidung der Landschaft.

Damit werden nicht nur unsere Gemeinden mit hohen Infrastruk-
turkosten belastet, sondern auch die natiirlichen Lebensgrundla-
gen und damit die Lebensqualitat in Frage gestellt.

Wir brauchen eine bessere Nutzung des begrenzten Raumes in
Luxemburg und somit einen starkeren politischen Stellenwert der
Landesplanung: die Siedlungsentwicklung darf nicht langer durch
Privatpromotoren bestimmt werden. Es gilt sicher zu stellen, dass
statt eines kontinuierlichen Anwachsens aller Ortschaften, ein
starkeres Anwachsen der zentralen Orte erfolgt (mit der ent-
sprechenden Nahversorgung, einem kulturellen Angebot, einer
guten Anbindung an den 6ffentlichen Transport). Auch muss eine
regionale (dezentrale) Verteilung der Aktivitaten erfolgen, dies
indem Wohnen und Arbeiten moglichst nahe beieinander liegen.
Ziel muss zudem sein, den Flachenverbrauch zu reduzieren, unsere
Naherholungsraume und Landschaften zu erhalten und attraktive
Wohnorte mit hoher Lebensqualitat fiir die Menschen zu schaffen.

Die Probleme in der Organisation der Mobilitat stellen eine erheb-
liche Belastung der Lebensqualitat und eine Minderung der Attrak-
tivitat des Wirtschaftsstandortes Luxemburg dar. Dabei ist ein gut

organisierter Personennahverkehr ein Grundrecht.

Der offentliche Transport ist zwar besser als sein Ruf, aber es
besteht immer noch erheblicher Verbesserungsbedarf: Bus und
Zug mussen besser aufeinander abgestimmt, die Fahrtzeiten und
Strecken der Busse reorganisiert, das Konzept der Umsteigepunkte
umgesetzt und ,flexible Bussysteme” (wie Rufbus, City-Bus...) aus-
geweitet werden. Nachdem wahrend Jahren ausgiebig in den Bau
von StraBen investiert wurde, ist es nun - neben einer Verknipfung
der verschiedenen Transporttrager - an der Schieneninfrastruktur:
der Ausbau der Strecke Bettemburg-Luxemburg, die moderne
Stadtbahn sowie Umsteigebahnhofe z.B. in Cessingen und Howald
sind von héchster Dringlichkeit.

Zudem brauchen wir eine weitaus konsequentere Forderung der
,sanften Mobilitat“: das Fahrrad muss als Transportmittel fiir den
Alltag attraktiver werden. Sich bequem und sicher zu Ful’ in der
Gemeinde fortzubewegen muss eine Selbstverstandlichkeit sein...
Der StraBenraum sollte in den Ortschaften so gestaltet sein, dass
der motorisierte Individualverkehr den Interessen der Lebensqua-
litat der Einwohnerlnnen untergeordnet wird: Verkehrsberuhigung,
Begriinung, Tempo-30-Gebiete sind wichtige Konzepte.

Nicht zuletzt: der 6ffentliche Transport in der GroRRregion muss
wesentlich verbessert werden durch ein besseres und attraktiveres
Angebot (Stichworte: verstarkte grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit, Mobilitdtskonzepte fir Betriebe, bessere Information
der Berufspendlerinnen u.a.m.). Bei allen Planungen - die auch auf
regionaler Ebene erfolgen sollen - gilt es die Einwohnerlnnen und
Kundinnen weitaus starker einzubinden.



Uber den Anspruch hinaus, Filialen groRer internationaler Betriebe
nach Luxemburg anlocken zu wollen, sollte man bedenken, dass
unsere Wirtschaftskraft vor allem auch im Mittelstand liegt.

Der Mouvement Ecologique steht fiir ein nachhaltiges Wirtschafts-
modell, das regionale Kreislaufe, regionale Markte starkt und
ausbaut und damit sichere Arbeitsplatze schafft, Sozialnetze in der
Region ermoglicht und durch , kurze Wege“ zwischen Produzenten
und Konsumenten eine umweltschonendere Produktion ermdglicht.

Der Fokus der Wirtschaftspolitik der nachsten Regierung sollte
demnach verstarkt auf den Mittelstand ausgerichtet werden; dies
auch aus arbeitsmarktpolitischen Uberlegungen. Die Initiativen
sollten von einer verstarkten Verarbeitung von Luxemburger Holz
Uber Lastenhefte mit klaren Vorgaben betreffend die Bevorzugung
regionaler Produkte bis hin zur Schaffung von Arbeitspldtzen im
Rahmen der Energiewende (z.B. Altbausanierung) reichen.

Zur politischen Aufwertung der Mittelstandspolitik und einer zu-
sammenhangenden Wirtschaftspolitik sollte ein Mittelstands- und
Wirtschaftsministerium geschaffen werden.

Die Zukunft gehort dem Sozialen, dem Miteinander von Menschen
und Kulturen, dem Regionalen und Lokalen. Deshalb sollten all jene
Ideen, mit denen neue gesellschaftliche Wege begangen werden,
sowohl national als auch kommunal unterstitzt werden.

Darunter fallt eine Vielfalt von duRerst attraktiven Projekten, die
vor allem konkret lokal umgesetzt werden sollen, aber nationa-

le Unterstltzung brauchen. Deshalb sollte die 6ffentliche Hand
bewusst soziale Initiativen in diesem Sinne unterstitzen: die
Einrichtung von Tauschborsen, die gemeinschaftliche Nutzung von
Gutern, die Schaffung von Baugemeinschaften (d.h. Privatperso-
nen planen gemeinsam ihre Siedlung, nicht Promotoren), Betreu-
ungsformen von Menschen mit besonderen Bediirfnissen, soziale
Kreise, die Solidarwirtschaft ....

Eine regionale, biologische Landwirtschaft schafft nicht nur
Arbeitsplatze, sondern sichert auch den Erhalt unserer Kultur-
landschaft. Fakt ist, dass unser Land derzeit weniger als 5% seines
Gemuseverbrauchs selbst anbaut bzw. der Import an Biolebens-
mitteln zunimmt, da die einheimische Produktion der steigenden
Nachfrage nicht nachkommt. Trotz vieler Initiativen stellt die heuti-
ge landwirtschaftliche Praxis zudem vielfach eine Belastung fur die
Kulturlandschaft und die Biodiversitat dar.

Die Landwirtschaftspolitik der Zukunft soll in der nachsten Legis-
laturperiode nicht mehr ,nur” innerhalb der betroffenen Berufs-
kreise diskutiert werden, sondern muss zu einem wesentlichen
gesellschaftlichen Thema werden. Ihr muss endlich die Bedeutung
zuerkannt werden, die ihr zusteht: Welche Landwirtschaft méchte
unsere Gesellschaft? Wie kdnnen mittelstandige Bauernbetriebe
Uberleben und nachhaltig wirtschaften? Welchen Preis sind wir als
Konsumenten bereit fiir gute, regionale Lebensmittel zu zahlen?

Dringend geboten sind: eine Entscheidung der 6ffentlichen Hand,
prioritar Lebensmittel aus regionaler Produktion zu nutzen, eine
weitaus konsequentere Forderung des Biolandbaus sowie der

regionalen Produktion, die Uberarbeitung der Umwelt-Agrarpro-
gramme, eine 6ffentliche Diskussion des zukiinftigen ,,Planes der
landlichen Entwicklung®, Strategien zur Reduktion des Pestizidein-
satzes und zum Schutz des Trinkwassers, die Aufwertung des
landwirtschaftlichen Berufes...

Luxemburg hat ein ,governance“-Problem: unser politisches Sys-
tem ist gekennzeichnet durch ein hohes Defizit an Nachvollziehbar-
keit politischer Entscheidungsprozesse sowie durch einen Mangel
an Birgerlnnenbeteiligung. Anstatt einer langfristigen Zukunftsori-
entierung herrscht vielfach ein kurzfristiger Alltagspragmatismus
vor. Die Gefahr eines Auseinanderdriftens zwischen Politik und
Birgerlnnen nimmt zu und damit auch die einer weiteren Abnah-
me des Interesses an gesellschaftspolitischen Fragen.

Die nachste Legislaturperiode muss hier eine Wende bringen:

Das Konzept einer ,Birgerinnengesellschaft” sollte Leitbild der
Politikgestaltung und von wichtigen Reformen darstellen. Wir
bendtigen eine Kultur des Rechtes auf umfassende Information
und der Transparenz der Politikentscheidungen. Das Einbeziehen
von Birgerinnen und Zivilgesellschaft in Entscheidungsprozesse
muss zum politischen Primat erhoben werden. Dafiir benotigen wir
ein Gesetz, das eine breitest mogliche Information der Biirgerin-
nen erlaubt (nach dem Modell des ,, freedom of information act”),
zeitgerechte Internetseiten der 6ffentlichen Stellen, einen breit
organisierten und strukturierten Zukunftstisch, um einen Konsens
zu Schlisselfragen der Entwicklung Luxemburgs zu suchen, einen
Deontologie-Kodex fiir Politikerinnen und hohe Beamtinnen, neue
Formen der Biirgerinnenbeteiligung auf kommunaler, regionaler
und nationaler Ebene, die Valorisierung beratender Gremien der
Regierung... und eine Starkung der Zivilgesellschaft, durch u.a. die
Einfiihrung des , congé associatif”.

Im Rahmen der notwendigen ,simplification administrative” darf
die Birgerinnenbeteiligung nicht unter die Rader kommen, ganz im
Gegenteil! Gute, schnelle Prozeduren verlangen eine friihestmogli-
che Einbindung von Biirgerlnnen. Politische Bildung im Sinne einer
verstirkten Offnung von Bildungseinrichtungen u.a. der Schule auf
die Gesellschaft und die Herausforderungen unserer Zeit, muss
Eingang in die Programme und Praxis finden.



Nachhaltige Entwicklung

Wahlen 2013

Die Vision einer nachhaltigen Entwicklung in die politische Praxis umsetzen

Es ist eine zentrale Herausforderung unser Land im Interesse
der kommenden Generationen zukunftsfahig zu gestalten,
sich den verandernden Bedingungen (wie Ressourcen-
knappheit, Fragen der sozialen Kohasion, globale Herausfor-
derungen u.a.m.) zu stellen. Das Aufgreifen dieser zentralen
Thematik ist schlichtweg eine Notwendigkeit fiir eine langfris-
tig angelegte Politikgestaltung.

Diese Erkenntnis hat jedoch leider noch kaum Eingang in
die konkrete politische Arbeit gefunden, sie wird vielfach
vermeintlichen Alltagszwangen untergeordnet... Damit
laufen wir Gefahr, dass unser Land Zukunftschancen
verpasst und sich mehr und mehr in eine Sackgasse
begibt, die den Zukunftsherausforderungen nicht aus-
reichend Rechnung tragt.

Insofern sollte die kommende Regierung die nachhaltige
Entwicklung als politisches Leitbild fiir das Vorgehen in
allen Politikbereichen fest verankern: im Bewusstsein
der begrenzten Ressourcen, 6kologische, wirtschaftliche
und soziale Interessen miteinander zu verbinden und
die Interessen der zukiinftigen Generationen in aktuellen
Entscheidungsprozessen zu beriicksichtigen.

©

Das unter der nun zu Ende gehenden Legislaturperiode geschaf-
fene Ministerium fur Nachhaltige Entwicklung hat sich aus vielen
Grinden heraus als Missgriff herausgestellt. Das Arbeitsgebiet war
zu groR, eine transparente Austarierung verschiedener Interessen
fand nicht wirklich statt und auch die zustandige Kommission der
Abgeordnetenkammer war mit dieser Themenbreite schlichtweg

Schaffung eines Ministeriums fiir ,,Nachhaltige
Entwicklung, Klima, Energie und Umwelt”

Uberfordert. Der Mouvement Ecologique pladiert deshalb mit aller
Eindringlichkeit dafiir, die Kompetenzen bei der ndchsten Regie-
rungsbildung wie folgt zu blindeln:

» Die Verbindung von Landesplanung und Mobilitdt war sicher sinn-
voll und sollte beibehalten werden. Angesichts des erheblichen
Aufgabenvolumens das auf dieses Ministerium zukommt, reicht
diese Kompetenzzuteilung fir ein spezifisches Ministerium aus!

» Das Umwelt- (und Naturschutz)Ministerium sollte wieder ein
eigenstandiges Ministerium werden, wobei in der Logik einer
koharenten Politikgestaltung die Energie / der Klimaschutz in
dieses Ministerium integriert werden sollten, ebenso wie die
allgemeine Politik im Bereich der nachhaltigen Entwicklung. Mit
dieser Kompetenzzuteilung wiirde eine deutliche Aufwertung
der Nachhaltigkeitspolitik erfolgen, dies im Sinne der sog. ,star-
ken” Nachhaltigkeit. (siehe sub 2 sowie Details im Kapitel zur

Regierungsorganisation).

Von grundlegender Bedeutung ist, dass Parteien und Regierung
Farbe zu ihrem Verstdndnis des Begriffes der nachhaltigen Entwick-
lung bekennen. Nachhaltige Entwicklung setzt sicher ein Ineinan-
dergreifen der drei Handlungsbereiche Okologie, Okonomie und
Soziales voraus. Allerdings: jedwede wirtschaftliche Entwicklung ist
in Frage gestellt, wenn die Lebensgrundlagen ge- oder zerstort und
die 6kologischen Grenzen des Planeten nicht respektiert werden.
Lebensqualitat und wirtschaftliche / soziale Aktivitidten setzen nun
einmal ein gewisses 0kologisches Umfeld voraus, dessen Funk-
tionsregeln wir nicht oder kaum beeinflussen konnen. Deshalb tritt
der Mouvement Ecologique fur die sogenannte starke Nachhaltig-
keit ein, d.h. fir eine deutliche Vorrangstellung der 6kologischen
Anspriiche in problematischen Entscheidungssituationen. Die
Regierung sollte im ndchsten Koalitionsabkommen ein deutliches
Bekenntnis zu dieser ,starken” Nachhaltigkeit abgeben.

Bekennen zu einer klar umrissenen
Definition des Begriffes ,nachhaltige Entwicklung“



Nachhaltigkeitscheck fiir
Regierungsentscheidungen einfiihren!

In der auslaufenden Legislaturperiode hatte ein sogenannter ,Nach-
haltigkeitscheck fir Gesetzesentwiirfe und Reglementsvorschla-
ge” der Regierung erstellt werden sollen. Mittels des Checks soll
gewdhrleistet werden, dass die Langfristdimension sowie die Prinzi-
pien der nachhaltigen Entwicklung ausreichend Eingang in Entschei-
dungen der Regierung und der Abgeordnetenkammer finden. Der
Nachhaltigkeitsrat hat sich dem Dossier angenommen, hat aber nur
begrenzte Moglichkeiten die Ausfiihrung des Nachhaltigkeitschecks
sicherzustellen. Die neue Regierung sollte deshalb darauf achten,
dass das Projekt zligig voranschreitet und fiir Beginn 2014 dieses In-
strument fir die neue Regierung / Abgeordnetenkammer vorliegt.
Nichts spricht auch dagegen den Check mit der ,fiche financiere” im
Sinne der ,,simplification administrative” zu verbinden.

Nachhaltigkeitsplan als Verpflichtung
der Arbeiten der Regierung sehen

Der zweite nationale Nachhaltigkeitsplan , Ein nachhaltiges Luxem-
burg — Fiir mehr Lebensqualitat” (2011) fristet ein Aschenputtel-
Dasein. Trotz hehrer Ziele in den unterschiedlichen Politikberei-
chen dient er kaum als Orientierungsrahmen bei Entscheidungen
der verschiedenen Regierungsressorts oder als Leitbild fir neue
Projekte ... Diesem Plan sollte durch Regierungsbeschluss sowie
eine Validierung in der Abgeordnetenkammer ein héherer Stel-
lenwert sowie eine Verbindlichkeit fiir die Regierungsverantwort-
lichen zukommen.

In diesem Zusammenhang ist auch eine Aufwertung der Indika-
toren der nachhaltigen Entwicklung geboten: Luxemburg verfiigt
Uiber eine Liste von Nachhaltigkeitsindikatoren mit konkreten Zie-
len in den verschiedenen Politikbereichen: diese sind jedoch in der
Offentlichkeit kaum bekannt und dienen scheinbar auch kaum als
Basis bei Politikentscheidungen. Die Indikatoren missten weitaus
offensiver in der Offentlichkeit dargelegt werden, in die Berichter-
stattung des statistischen Dienstes Eingang finden und auch starker
bei den Jahresberichten bzw. den Entscheidungen der einzelnen
Ministerien berucksichtigt werden.

Vom Bruttosozialprodukt zum ,,PIB du bien-étre”

Seit einigen Jahren arbeitet der Wirtschafts- und Sozialrat sowie

der Nachhaltigkeitsrat an der Erstellung eines ,,PIB du Bien-étre”. Es
wadre nun an der Zeit hier ,,Nagel mit Képfen” zu machen. Die Resul-
tate dieser Vorarbeiten sollten 2014 6ffentlich diskutiert und dann
schnellstmoglich validiert werden. Wesentlich ist dabei, dass der
,,PIB du bien-étre” ebenfalls als Gradmesser der Regierungsarbeit
genutzt, und nicht nur parallel zum Bruttosozialprodukt

geflhrt wird. Insofern misste das Bruttosozialprodukt progressiv an
Bedeutung als Gradmesser des Wohlstandes Luxemburgs verlieren.

Schaffung eines sog. ,,Observatoire
du développement durable”
(z.B. innerhalb der Uni Luxemburg)

Es wurde bereits mehrfach dariiber gesprochen ein Gremium

zu schaffen, das Informationen auf der Ebene der nachhaltigen
Entwicklung sammelt und bewertet. Eine Umsetzung erfolgte
jedoch nicht. So wie das ,Statec” u.a. die 6konomische Entwick-
lung Luxemburgs analysiert, misste es auch eine Struktur geben,
die regelmaRig bilanziert, inwiefern die Ziele der nachhaltigen
Entwicklung in Luxemburg erreicht werden. Eine wissenschaftliche
Grundlage und Uberpriifung, unabhéngig von der Politik, ist fiir die
notwendige Akzeptanz unentbehrlich.

Ein solches Observatorium soll auch dem Nachhaltigkeitsrat zuar-
beiten, um diesem durch fundierte Analysen und die Aufbereitung
vorhandener Informationen, Grundlagenarbeit abzunehmen.

»Simplification administrative” ja - jedoch ohne
Infragestellung umweltpolitischer Belange
bzw. der Biirgerbeteiligung

Dass in Luxemburg ein Bedarf an verbesserten Prozeduren und
Ablaufen besteht, steht fest. Insofern ist eine ,,simplification ad-
ministrative” angebracht. Dabei darf das Kind aber nicht mit dem
Bade ausgeschittet werden. Eine Vereinfachung von Prozeduren
darf nicht auf Kosten von Biirgerbeteiligung und von Nachhaltig-
keitskriterien fihren. Die Regierung sollte sich dazu verpflichten,
die sinnvolle ,simplification administrative” ohne Beschneidung
der Birgerrechte und im Respekt der Kriterien der nachhaltigen
Entwicklung durchzufiihren.

Staatshaushalt nachhaltiger gestalten

Der Staatshaushalt beinhaltet von seiner Struktur her keine wirk-
liche Nachhaltigkeitsdimension. Diese Feststellung betrifft sowohl
die Frage der langfristigen Absicherung der Staatsfinanzen wie
auch die fehlende bzw. unzureichende Evaluation der getatigten
Ausgaben. Der Staatshaushalt sollte deshalb strukturell reformiert
werden, indem das Vorsorge- bzw. Langfristdenken integriert und
vor allem auch Qualitats- sowie Effizienzaspekte beriicksichtigt
werden. Dementsprechend sollte die Zukunftsfahigkeit der Staats-
finanzen auch weitaus starker als bisher berlcksichtigt werden.
Das Gutachten des Nachhaltigkeitsrates zum diesbezlglichen
Thema bietet wesentliche Ansatzpunkte.



Analyse des Staatshaushalts
auf kontraproduktive Subventionen

Das deutsche Umweltministerium hat vor Jahren eine Studie
durchgefihrt, inwiefern heutige Subventionen kontraproduktiv
sind, da MaBnahmen unterstiitzt werden, die den Prinzipien der
nachhaltigen Entwicklung widersprechen. In zahlreichen Bundes-
landern werden seit Jahren Subventionsprogramme fortgefihrt,
die unerwiinschte Effekte haben, jedoch nie hinterfragt wurden.
Die Erkenntnisse diirften auch fiir Luxemburg zutreffen.. Eine ent-
sprechende Durchforstung des Luxemburger Staatshaushaltes ist in
dieser Hinsicht langst Gberfallig.

Eine nachhaltige Steuerreform ist nach wie
vor das ,,A“ und ,,0“ einer nachhaltigen Entwicklung

Derzeit wird ins Auge gefasst, gewisse zu erwartende Einnah-
meausfalle der nachsten Jahre mit Erhohungen der Mehrwert-
steuer (TVA) auszugleichen. Diese Diskussion greift zu kurz: es ist
vielmehr notwendig endlich eine , nachhaltige Steuerreform” auf
die Tagesordnung zu setzen. Hier geht es um grundsatzlichere Fra-
gestellungen: Verteuerung von unerwiinschten Effekten (Ressour-
cenverbrauch, Umweltbelastungen...) - Beglinstigung von wiin-
schenswerten Entwicklungen (z.B. Entlastung des Faktors Arbeit).
Die neue Regierung sollte nach einer eingehenden Detailanalyse
einer solchen Reform die einzelnen Schritte auf dem Weg dazu
mit allen Akteuren diskutieren. Dieses wichtige Thema darf nicht
weiterhin ausgeklammert werden. Insbesondere das Finanzminis-
terium muss hier endlich seine Verantwortung, gemeinsam mit den
anderen Ministerien, Ubernehmen.

Informationskampagne zum Thema
»nachhaltige Entwicklung” starten - kulturelle
und soziale Dimension starker beriicksichtigen

Uber die gesamte Legislaturperiode hinweg miisste eine gezielte
Informations- und Diskussionskampagne zum Thema nachhaltige
Entwicklung in die Wege geleitet werden. Die kulturelle Dimension
der nachhaltigen Entwicklung soll dabei im Vordergrund stehen,
denn die Umgestaltung unseres Gesellschaftsmodells im Sinne
einer nachhaltigen Entwicklung setzt nicht nur technische MaR-
nahmen voraus, sondern greift viel tiefer in die kulturelle Identitat
unserer Gesellschaften ein. Stichworte sind: Von der Philosophie
eines ,,immer mehr” gilt es wegzukommen, andere Werte miissen
in den Vordergrund gestellt werden. Dazu zdhlen auch Aspekte der
sozialen Kohdsion (mit u.a. der Integration der in Luxemburg leben-
den Nicht-Luxemburger) und die Gerechtigkeitsfrage (zunehmende
Armutsquote, Gleichstellung von Frauen und Mannern, gleiche
Bildungschancen unabhangig von der sozialen Herkunft u.a.m.)

Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung
als Querschnitt-Thema auf allen Schulebenen
verankern

Haufig ist ,Nachhaltigkeit” den Schiilern kein Begriff. Es ist von
groBer Bedeutung, Schiilern wichtige Zusammenhange, wie fleisch-
armes Essen und Klima oder andere Themen wie nachhaltige
Stadtentwicklung oder effiziente und nachhaltige Energienutzung
naher zu bringen. Im Vordergrund muss die Aneignung wichtiger
Kompetenzen stehen, wie z.B. Fragestellungen aus unterschied-
lichen Perspektiven zu sehen und anschlieBend bewerten zu
kénnen bzw. handlungsfahig u.a. im gesellschaftlichen Umfeld zu
werden. Die nationale Strategie ,,Bildung flr nachhaltige Entwick-
lung” sollte dementsprechend konkret umgesetzt werden, damit
Luxemburg seinen internationalen Verpflichtungen nachkommt.
(siehe Details im Kapitel ,,Bildung”)



EU-Politik

Wahlen 2013

EU-Politik transparenter und demokratischer gestalten

 puiges v
£t climatique!

Der europdische Gedanke braucht eine breite Akzeptanz
bei den Birgerinnen, dies in allen Bevdlkerungsschichten.
Diese kann nur durch eine verbesserte Information und
Partizipation von Biirgerlnnen und Parlamenten erfol-
gen. In Luxemburg besteht in diesem Bereich erheblicher
Nachholungsbedarf!

©

Um die EU-Politik in Luxemburg starker in die (gesellschafts-)poli-
tische Aktualitat einzubringen bedarf es auch der direkten Mitar-
beit der Zivilgesellschaft, um:

Finanzielle Unterstiitzung fiir EU-Arbeit
von Nicht-Regierungsorganisationen zugestehen

¢ die politische Debatte in den Léandern zu aktuellen EU-Themen
zu verstarken;

* die Bewusstseinsbildung und Entscheidungsfindung durch Sen-
sibilisierung der Birgerinnen demokratischer zu gestalten;

* Themen auf der EU-Agenda nach vorne zu bringen, die derzeit
vernachldssigt werden (z.B. die Nachhaltigkeitsstrategie);

dem (realen oder subjektiven) Empfinden entgegen zu wirken,
dass Entscheidungen zu sehr von ,,oben herab” getroffen werden
bzw. im aktuellen AusmaR von (wirtschaftlichen) Lobbygruppen
beeinflusst werden.

Es sollte deshalb u.a. im Umweltbereich eine Konvention zwi-
schen Staat und Nichtregierungsorganisationen verwirklicht
werden, die letztere befdhigt, aktiver und professioneller an
europdischen Themen zu arbeiten.

®

Uber eine objektive Kriterienliste sollte geregelt werden, welche
Entscheidungsprozesse auf Luxemburger Ebene im Vorfeld einer

Regeln iiber Diskussionsprozesse
im Vorfeld von EU-Debatten festlegen

Debatte auf EU-Ebene zu respektieren sind (Klarung u.a. der Fragen
wann die Abgeordnetenkammer eingebunden werden muss,
inwieweit Vertreter Luxemburgs in EU-Gremien mandatsgebunden
abstimmen missen u.a.m.).

Ubrigens miisste auch die Arbeit der EU-Abgeordneten in EU-Fragen
enger mit der Arbeit der Abgeordnetenkammer verbunden werden.

®

Mittels verstérkter Online-Informationen sowie
Pressemitteilungen bessere Berichterstattung

iiber die Haltung der Luxemburger Vertreter [
Ministerien bei Debatten auf EU-Ebene gewahrleisten

Die Haltung der Regierung im Vorfeld einer Entscheidung muss
weitaus offensiver in die Offentlichkeit getragen werden. Dazu
missen - ebenfalls auf der Ebene des ,,service médias” der Regie-
rung - neue Strategien entwickelt werden. Die Stellungnahmen /
das Abstimmungsverhalten von Luxemburger Vertretern in
EU-Gremien muss frithestmoglich auf einer speziellen Internet-
seite der Regierung sowie auf den Internetseiten der verschiede-
nen Ministerien sowie in Pressemitteilungen dargelegt werden.
Stellungnahmen Luxemburgs zu EU-Richtlinien, die Entwiirfe der
Richtlinien an sich u.a.m. miissten sogar im Vorfeld interessierten
Akteuren zugestellt werden, mit der Anfrage eines Austauschs /

einer Stellungnahme.

Die Internet-Seiten der Luxemburger Regierung bzw. der Abgeord-
netenkammer sollten zudem eine spezifische Rubrik aufweisen,
mit entsprechenden Links / Informationen zu allen EU-relevanten
Dossiers (sowohl Kommission wie Parlament) ; die Stellungnahme
der Luxemburger Seite darlegen, den Stand der Entwicklung soweit
wie moglich skizzieren. Dies gilt in besonderem MaRe fiir alle in
Ausarbeitung begriffenen Richtlinien bzw. Regelwerke. Auch sollten
europdische Forderprogramme in den verschiedensten Bereichen
offensiv nach auRen getragen werden, besonders im Hinblick auf
einen starkeren Austausch von Nichtregierungsorganisationen, die
Zivilgesellschaft sowie die grenziiberschreitende Zusammenarbeit.

Internetseiten ausbauen



Demokratie

Die Herausforderungen vor denen unsere Gesellschaft steht,
sind bekannt. Sie reichen von einer nachhaltigen Zukunfts-
gestaltung uber die Sicherung des Standortes Luxemburg bis
hin zu einem starkeren Miteinander der Kulturen. Eine solche
Aufgabe kann nur angegangen werden, wenn ein moglichst
grofdes Mafd an Transparenz und Biirgerbeteiligung gewahr-
leistet ist.

Leider tut sich Luxemburg schwer mit diesem Anspruch.
Der Staat und seine Verwaltungsstrukturen erscheinen vie-
len Biirgerinnen vielfach als ein auf sich selbst orientertes
System, das Biirgerinnen und deren Interessen sowie
Ansichten als eher «lastig» ansieht.

Um Vertrauen in die Politikgestaltung zu wecken und
Biirgerinnen fiir eine konstruktive Auseinandersetzung mit
Zukunftsthemen zu gewinnen sollte in der kommenden
Legislaturperiode ein regelrechter Paradigmenwechsel in
diesem Bereich vollzogen werden.

Bekenntnis zu einer Biirgerinnengesellschaft
und einem Mehr an Transparenz!

Wie auch immer man zu den rezenten Entwicklungen in Luxem-
burg, die auch zu den Neuwahlen gefiihrt haben, steht: Es stellt
sich eine Grundsatzfrage der staatlichen Entscheidungs- und
Funktionsweisen. Der Mouvement Ecologique erwartet, dass das
Leitbild eines transparenten Biirgerstaates Eingang in die Wahlde-
batte findet und als oberstes Ziel der nachsten Regierung festge-
halten wird.

Breit aufgestellten Zukunftstisch
unter der Federfiihrung des
Staatsministeriums organisieren

Unter der Verantwortung des Staatsministeriums muss endlich
Ernst gemacht werden mit dem Versprechen, eine breite struk-
turierte Debatte Uber zentrale Zukunftsfragen Luxemburgs zu
organisieren. Diese muss neben den klassischen Akteuren auch
die Zivilgesellschaft ansprechen und soweit wie moglich auch die
breite Bevolkerung. Dabei soll sie offen und transparent gestaltet
sein sowie auf einer Faktenanalyse und klaren Fragestellungen
basieren. Warum nicht Berater hinzuziehen, die im Ausland bereits
derart anspruchsvolle Zukunftstische organisiert haben? Es wéare
ein deutliches Signal, wenn die Regierung bereits Ende 2013 klare
Vorstellungen in diesem Sinne mit einem klaren Zeitrahmen pra-
sentieren wiirde.

«Codes de déontologie» erstellen,
auf breiter Ebene diskutieren und verabschieden

Die «codes de déontologie» fiir Abgeordnete, Minister, hohe Be-
amte u.a. Mandatstrager sind von herausragender Bedeutung. Flr
die Abgeordneten liegt ein Entwurf vor, der jedoch in der jetzigen
Fassung auf Kritik u.a. seitens des GRECO (Conseil de I’Europe)
stieB («Quatrieme cycle d’évaluation: Prévention de la corruption
des parlementaires, des juges et des procureurs»). Dabei unter-
breitete dieser konkrete interessante Verbesserungsvorschlage.
Der Mouvement Ecologique besteht darauf, dass die "Codes" vor
der definitiven Verabschiedung jeweils kontradiktorisch diskutiert
werden. Es kann doch auch nicht sein, dass die Betroffenen alleine
iber die sie betreffenden Deontologie-Regeln entscheiden. Man
kann nicht «juge et parti» sein... Als wichtiges Signal sollten die ver-
schiedenen Regelwerke noch in diesem Jahr zur Debatte gestellt,
und Anfang 2014 finalisiert werden.

In diesem Zusammenhang sollte ebenfalls diskutiert werden, wie
evtl. Missbrauche ggf. geahndert werden wiirden.



Kontrollfunktion der Abgeordnetenkammer verbessern

Eine parlamentarische Enquéte-Kommission kann in Luxemburg
nur mit einer Mehrheitsentscheidung, d.h. mit der Zustimmung
der Majoritatsparteien, eingesetzt werden, was aus verstand-
lichen Griinden dazu fiihrt, dass eine solche Entscheidung duBerst
selten getroffen wird... In Deutschland z.B. regelt das sogenannte
Untersuchungsausschussgesetz, dass ein Viertel der Abgeordneten
die Einsetzung einer ,,Minderheitenuntersuchung” festlegen kann.
Uber eine derartige Reform sollte auch in Luxemburg diskutiert
werden... denn ein Missbrauch (,,usage abusif”) dieser Bestim-
mung durfte schon dadurch verhindert werden, dass die politisch
Verantwortlichen der Oppositionsparteien im Parlament sehr gute
Griinde haben miissen, um in der Offentlichkeit und in ihrem eige-
nen Interesse eine derartige Enquétekommission zu beantragen.

~Whistleblowergesetz” auf seine Effizienz bewerten

Am 13. Februar 2011 wurde das Prinzip des ,Whistleblower” in der
Luxemburger Gesetzgebung festgeschrieben. Dabei geht es um die
Frage, ob Personen, die aufgrund ihres Wissens auf Verdachtsfélle
/ Missstande / Korruption aufmerksam machen wollen - ausrei-
chend geschiitzt sind. Bei der Verabschiedung des Gesetzes wur-
den von verschiedenen Akteuren - u.a. Transparency International
- diverse Schwachstellen angefiihrt. Gut 2 Jahre nach Inkraftsetzen
dieser Bestimmung sollte untersucht werden, ob der Schutzstatus
ausreichend ist, welches die gemachten Erfahrungen sind und ob
ggf. Nachbesserungen am Gesetz durchgefiihrt werden missen.

Beratende Gremien der Regierung als
reelle Akteure anerkennen und aufwerten

Die Regierung verfligt Gber eine ganze Reihe beratender Gremien
(conseils sup. und ahnliche), die ihr zur Seite stehen sollen. Diese
ibernehmen in einem Rechtsstaat eine wichtige Funktion, da sie
ebenfalls eine Interessenabwagung - auf objektiven Kriterien -
sowie eine fachliche Durchsicht der Dossiers ermoglichen (wobei
die Entscheidungskompetenz natirlich bei der Regierung bzw.

der Abgeordnetenkammer bleibt). Man kommt aber nicht umhin
festzustellen, dass die Stellungnahmen dieser Gremien noch zu
haufig ignoriert werden. Diese kdnnten - aufgrund ihrer fachlichen
Kompetenz - gerade im kleinen Luxemburger Politikgeschehen ein
Garant fiir eine moglichst objektive und gesetzes- bzw richtlinien-
konforme Behandlung von Dossiers darstellen. Die Moglichkeit der
konsequenten Veréffentlichung deren Stellungnahmen (z.B. zwei
Monate nachdem sie dem Minister / der Ministerin zugestellt wur-
den) sowie die Verpflichtung des Ministers / der Ministerin darauf
einzugehen, sollten thematisiert werden.

Schaffung eines politischen Beraterpostens auf Zeit

Eine Regierung sollte die Moglichkeit haben, fir die Zeitspanne
einer Legislaturperiode in ihren Ministerien gezielt und transpa-
rent politische Posten durch ranghohe Beamte zu besetzen, ohne
dass beamtenrechtliche oder hierarchische Griinde einer solchen
Absicht im Wege stehen. Eine Reform der aktuellen Bestimmungen
drangt sich in dieser Hinsicht auf.

Begrenzung der Amterhiufung -
offenlegung der Mandate

(Problematische) Amterhdufungen in staatlichen und parastaat-
lichen Gremien bzw. Institutionen sollten in Zukunft konsequent
verhindert werden - hier missen klare Reglementierungen festge-
legt werden. Es gilt jedoch auch die Mandate 6ffentlicher Entschei-
dungstrager, z.B. in kommerziellen Gesellschaften u.a., offen zu
legen, um somit eventuelle Interessenskonflikte auszuschlieRen.
AuRerdem sollte der (iberméaRige ,,cumul” von Amtern bei einzel-
nen hohen Beamten kritisch hinterfragt werden.

Fortbildung von Staats- / Gemeindefunktioniren
und -beamten im Bereich der Biirgerbeteiligung einfiihren

Ein Ausbau der Demokratie setzt ebenfalls voraus, dass Verwal-
tungsbeamte Uber die zeitlichen Mdglichkeiten sowie die Kompe-
tenzen verfligen, partizipativere Formen der Demokratie umzuset-
zen. Dies kostet Zeit - verlangt auch ein bestimmtes Wissen liber
die Organisation und Moderation von Gruppenprozessen u.a.m.
Deshalb sollten diesbezliglich Verbesserungen auf der Ebene der
Freistellung und eine verstarkte Weiterbildung z.B. Giber das , Insti-
tut National de Formation Administrative” durchgefiihrt werden.

Reform des Staatsrates endlich angehen!

Die mehrfach angegangene Reform des Staatsrates steht immer
noch aus... Folgende Abdanderungen sind u.a. notwendig: Dem
Staatsrat sollten klare zeitliche Auflagen fiir die Begutachtung von
Gesetzesprojekten auferlegt werden; diverse Doppelmandate - z.B.
dass hohe politische Regierungsbeamte ebenfalls dem Staatsrat
angehoren - sollten kritisch hinterfragt werden. Eine Debatte tGber
die Rolle, Arbeitsweise und Zusammensetzung des Staatsrates
drangt sich weiterhin im Rahmen einer Reform auf.

Veroffentlichung der Entwiirfe
grof3herzoglicher Reglemente

Dass die Entwirfe der groBherzoglichen Reglemente nach wie

vor nicht von der Regierung bzw. vom betroffenen Ministerium
veroéffentlich werden, ist widersinnig. Diese sollten umgehend - so
wie auch Gesetzesentwiirfe - nach einer ersten Verabschiedung im
Regierungsrat auf den Regierungsseiten und ggf der Website der
Abgeordnetenkammer veroffentlicht werden.

Verbessertes Gesetz zum
freien Zugang zu Informationen

Der vorliegende diesbeziigliche Gesetzesentwurf (,projet de

loi relative a I’acces des citoyens aux documents détenus par
I'administration”) gewdhrleistet keinen zufriedenstellenden Infor-
mationszugang und liegt auch hinter den Vorgaben des ,Conseil de
I’Europe” zuriick, auf den sich die Regierung gemaR eigenen Aus-
sagen basiert. Dieser Gesetzestext sollte grundsatzlich reformiert
resp., basierend z.B. auf dem amerikanischen ,freedom of informa-
tion act”, sollte ein ganzlich neuer Text verfasst werden. Angesichts
der Bedeutung dieses Gesetzes sollten ggf. auch externe Fachleute
zugezogen werden, damit im Laufe von 2014 die gesetzliche Proze-
dur anlaufen und abgeschlossen werden kann.



Aarhus: von einer leeren ,Hiille”
zum politischen Auftrag

Luxemburg hat die sog. Aarhus-Konvention rechtlich umgesetzt:
diese verpflichtet einerseits die 6ffentlichen Stellen dem Birger
die von ihm angeforderten Informationen zuzustellen, andererseits
schreibt sie diesen Stellen auch eine pro-aktive Informationspflicht
vor. Soweit die Theorie, die jedoch in der Praxis keine zufrieden-
stellende Anwendung findet. Folgende MaBnahmen drdngen sich
u.a. auf:

Benennung einer Art ,,Ombuds-Person Aarhus”: Es miisste eine
Schiedsstelle eingerichtet werden, an die ein Birger sich wenden
kann, wenn er eine Information nicht erhalt.

Benennung von Verantwortlichen in allen Ministerien / Ver-
waltungen: Die Aarhus-Konvention hat nur dann eine Chance,
wenn in jedem Ministerium, jeder Verwaltung ein zustandiger
Beamter dafiir Sorge tragt, dass die Vorgaben respektiert wer-
den. Diese Person sollte auch Ansprechpartner des normalen
Birgers sein und im Telefonverzeichnis bzw. Internet als solcher
benannt sein.

Rundschreiben zur Gewahrleistung der Umsetzung von Aarhus:
An alle staatlichen Instanzen misste ein Rundschreiben gerichtet
werden, das die Vorgaben von Aarhus darlegt. Bis dato kennen
die wenigsten Gemeinden ihre Pflichten. Hier ist auch das Innen-
ministerium gefordert.

Bessere Abstimmung der Planungsprozesse [
Harmonisierung der Gesetzgebung

In einer Reihe von bestehenden Gesetzestexten wird den Biirger-
Innen in 6ffentlichen Prozeduren eine Mitsprache gewéhrt. Diese
wird vielfach eher als eine (unnotige) ,Verlangerung der Prozedur”
denn als eine Bereicherung aus demokratischer Sicht angesehen.
Die Griinde sind irgendwie nachvollziehbar: Biirgerinnen werden
indem sie normalerweise lediglich am Ende der Prozedur interve-
nieren kénnen, eigentlich in eine Art ,Kritikerrolle” gedrédngt, eine
konstruktive Partizipation ist zum Schluss eines Planungsprozesses
nicht mehr moglich. Erforderlich ware eine systematische Durch-
forstung bestehender Gesetze, und zwar dahingehend, dass:

Burgerinnen generell frihestmoglich in Entscheidungsprozesse
einbezogen werden sowie

eine Harmonisierung der Beteiligungsprozesse in den verschie-
denen Gesetzen erfolgt, dies auch im Sinne einer ,,simplification
administrative”.

»simplification administrative”: ja - jedoch
ohne Infragestellung umweltpolitischer
Belange bzw. der Biirgerbeteiligung

Dass in Luxemburg ein Bedarf an verbesserten Prozeduren, Ab-
laufen besteht, steht fest. Insofern ist eine ,,simplification admi-
nistrative” angebracht. Dabei darf das Kind aber nicht mit dem
Bade ausgeschittet werden. Eine Vereinfachung von Prozeduren
darf nicht auf Kosten von Biirgerbeteiligung und von Nachhaltig-
keitskriterien gehen. Die Regierung sollte sich dazu verpflichten,
die sinnvolle ,simplification administrative” ohne Beschneidung
der Blrgerrechte und im Respekt der Kriterien der nachhaltigen
Entwicklung durchzufiihren.

Kommunikationspolitik und Web-Auftritt
der Regierung [ der einzelnen Ministerien
grundsétzlich iiberarbeiten

Wer die heutigen Internetseiten der meisten Ministerien konsul-
tiert dirfte eher frustriert sein. Der Aufbau ist immer wieder an-
ders, allzu oft befinden sich nicht einmal die letzten Gesetzestexte
auf der Internetseite; Email-Adressen / Ansprechpartner sucht man
haufig vergebens; veraltete Dokumente (fur welche es mittlerweile
eine neue Version gibt) werden als letzte Fassung veréffentlicht;
Fragen, die Birgerinnen, Akteure usw. interessieren kénnten
werden kaum behandelt; das ,,Search-Programm” ist schlichtweg
schlecht; aktuelle Hintergrundinfos findet man kaum.

Es ist geradezu anachronistisch, dass es dem Luxemburger Staat
noch nicht in ausreichendem MaRe gelingt, Informationen auf
attraktiven Internetseiten zu veroffentlichen! Hier besteht erhebli-
cher Reformbedarf! Innerhalb eines Jahres miisste es moglich sein,
das Konzept aktualisierter Homepages zu erstellen und sich dabei
in erster Linie an den Interessen der Biirgerinnen als potentiellen
Nutzern zu orientieren.

«Guichet unique» einfiihren / Dokumente
im Rahmen von offentlichen Prozeduren
online setzen

Ein zentrales Element der «simplification administrative» besteht
darin, dass Betriebe bzw. Personen, die generell einen Antrag er-
stellt haben, die Entwicklung ihres Dossiers, dessen Bearbeitungs-
stand auch online verfolgen konnen. Dabei sollten ebenfalls - je
nach Dossier natlrlich teilweise nur fir den Betroffenen einsehbar
- auch alle diesbeziiglichen Schriftwechsel zu finden sein. Ein derar-
tiges Portal ist eine absolute Pramisse flr eine effiziente «simplifi-
cation administrative». Auch bereits erteilte Genehmigungen - wie
z.B. im Kommodo-Bereich, Naturschutzgenehmigungen usw -, die
augenscheinlich 6ffentliche Dokumente sind, sind online zu setzen.

Zahlreiche ausliegende Dossiers in 6ffentlichen Prozeduren

(z.B. Kommodo-Inkommodo Prozedur) sind zudem immer noch
nicht online (z.B. auf kommunalen Internetportalen) einsehbar.
Der interessierte Blirger muss zur Gemeinde um dort ggf. Kopien
anfertigen zu lassen. Haufig muss sich der Biirger in der Tat - bei
Reformen von Flachennutzungsplanen, ausliegenden Kommodo-
Dossiers - durch mehrere hundert Seiten Dossiers durchwiihlen,
die er bis dato sehr haufig nicht online findet. Dies alles ist nicht
mehr zeitgemal! Der Staat sollte hier mit dem guten Beispiele vor-
angehen, ausliegende Dossiers ohne Ausnahme online setzen und
entsprechende Empfehlungen an Gemeinden und Gemeindesyndi-
kate richten, dies ebenfalls zu tun.

Belange von Biirgerinnen stérker aufgreifen

Jeder Biirger, der bereits Anfragen an den Staat gerichtet hat,
weiss, wie wenig blrgernah der Staat / die verschiedenen Ministe-
rien vielfach sind. Dieser Misstand sollte schnellstmdglich behoben
werden. So sollte sowohl eine spezielle Hotline als auch eine spe-
zielle Internetadresse eingerichtet werden, an welche Biirgerinnen
Anfragen jedweder Natur bzw. Beschwerden, Vorschlage richten
kénnen. Auch diese Fragen sollten - auBer wenn sie rein privater
Natur sind - online einsehbar sein, ebenso die Antworten der ver-
schiedenen Ministerien bzw. das eventuelle Suivi der Bearbeitung
des Dossiers.



Politikgestaltung muss mit Empowerment der Birgerinnen verbun-
den sein, der klaren politischen Willensbekundung, dass gesell-
schaftspolitisches, biirgerschaftliches Engagement erwiinscht und
notwendig ist. Und dieser Dialog muss auch auf die nicht luxem-
burgisch sprechende Bevolkerung ausgeweitet werden. Losgelost
davon, dass deren Nicht-Einbindung ein krasses Demokratiedefizit
darstellt, gilt es das Know-How dieser Birger zu nutzen. Folgende
Instrumente missen ergriffen werden:

Aktionsplan ,,Forderung biirgerschaftliches
Engagement - Engagement citoyen dans
la société“ entwickeln

Welche Rahmenbedingungen miissten angesichts der Verande-
rungen in der Bereitschaft zum Engagement geschaffen werden,
um birgerschaftliches Engagement weiter zu fordern? So eine der
Grundfragen, die im Rahmen eines runden Tisches zum Thema
,Aufwertung des biirgerschaftlichen Engagements - Demokrati-
sierung der Strukturierung von Meinungsbildungs- und Entschei-
dungsprozessen” erortert werden soll. Ziel ist es, zeitgerechte
Instrumente fir den politischen Meinungsbildungsprozess sowie
gesellschaftliches Engagement festzulegen (z.B. Multiplikatorenbil-
dung u.a. im Bereich der Moderation von GrofRgruppen, Anwenden
aktiver und motivierender Beteiligungsformen (open space u.a.)).

Rechtliche Rahmenbedingungen -
vor allem auf der Ebene des
"congé associatif" verbessern

Es muss Personen mit klaren Verantwortungsbereichen in Nicht-
regierungsorganisationen ermoglicht werden, dhnlich wie Feuer-
wehrleute, Sportler u.a.m. in den Genuss eines ,,congé associatif”
unter festzulegenden Bedingungen zu gelangen. So kdnnte der
Staat deutlich aufzeigen, dass die Forderung von gesellschaftlichem
Engagement einen politisch hohen Stellenwert genieRt. Aber auch
andere MaRBnahmen kénnen dazu zdhlen, wie z.B. die Absicherung
von Risiken durch eine Unfallversicherung.

Verbesserung der Integration

und der Partizipationsmdglichkeiten
auslédndischer Mitbiirgerinnen
sowie der Grenzganger

Es ist ein erheblicher Verlust - auch an menschlichem Know-How
und kultureller Vielfalt - dass nach wie vor hohe Barrieren die Inte-
gration der auslandischen Mitbirgerinnen in Luxemburg erschwe-
ren, auf der Ebene der Sprachensituation, des Wahlrechts u.a.m.
Auch die Einbindung der Grenzgangerinnen in das gesellschaftliche
Leben ist nur sehr begrenzt gegeben. Diese Situation ist einer
Demokratie nicht wiirdig und fordert ein offensiveres Aufgreifen
dieser Thematik. Ein fur alle Interessierten offen stehendes Forum
auf nationaler bzw. regionaler Ebene sollte diese fiir die Kohdsion
unserer Gesellschaft wesentliche Frage behandeln.

Integration von Demokratieelementen
in die Indikatorenliste der nachhaltigen Entwicklung.

Nachhaltige Entwicklung basiert auf der Idee der Partizipation, des
kulturellen Austauschs. Insofern sollte es nur normal sein, nach
dem Vorbild anderer Lander entsprechende Parameter in die
Indikatorenliste aufzunehmen.

Neue Formen der gesellschaftlichen
Partnerschaft fordern / gesellschaftliches
Engagement von Unternehmen unterstiitzen

In anderen Landern werden in diesem Zusammenhang innovative
Wege beschritten, wie die (zeitlich begrenzte) Freistellung von
Fachpersonal aus Firmen fiir die Mitarbeit in Nichtregierungsor-
ganisationen. Seitens der Regierung sollten die diversen Partner-
schaftsmoglichkeiten ausgelotet und bewul3t gefordert werden
(durch die Erstellung entsprechender Programme, die Einfihrung
einer rechtlichen Absicherung).

Verstérkte Ausbildung von Moderatoren
fiir Biirgerbeteiligungsprozesse,
von Diskussionsveranstaltungen u.a.m.

Es fehlt nach wie vor an ausreichend qualifizierten Moderatoren in
Luxemburg, die eine reelle konstruktive Blrgerbeteiligung ermogli-
chen wiirden. Der Staat ist gefordert, die Initiative zu ergreifen und
eine verstarkte Ausbildung von Moderatoren zu unterstiitzen / zu
fordern.

Die Frage muss in diesem Zusammenhang erlaubt sein, ob derar-
tige proaktive Instrumente, die geeignet sind den Biirger an der
Politikgestaltung zu interessieren, nicht weitaus sinnvoller sind als
ein Wahlzwang.

Engagement von Kindern und Jugendlichen
fordern - politische Bildung in Schule und
durch lebenslanges Lernen gewahrleisten

Die politische Bildung fiihrt ein Mauerbliimchendasein in unserem
Schulsystem. Die Lehrplane sollten im Hinblick auf eine starkere
und systematische Verankerung der politischen Bildung untersucht
werden, parallel sollten {iber Pilotprojekte neue methodische For-
men der Bildung im politischen Prozess entwickelt werden (siehe
hierzu auch Kapitel ,, Bildung”).

Dariber hinaus gilt es autonome Méglichkeiten des Engagements
von Jugendlichen im gesellschaftspolitischen Bereich, d.h. auch
Uiber Jugendhauser u.a. hinaus, offensiver auf organisatorischer
und finanzieller Ebene zu unterstiitzen.



Wahlen 2013

Bildung

Investition in die Zukunft

Aus der Sicht einer nachhaltigen Entwicklung geht es zunachst
darum, sich ein grundlegendes Wissen zu erwerben: neben
einem grundlegenden Faktenwissen, in erster Linie auch
Wissen (ber Zusammenhange z.B. in Natur und Gesellschaft,
sowie Methoden, um sich eigenstandig Wissen anzueignen.

Es geht jedoch auch um Werte: Situationen aus unter-
schiedlichen Perspektiven einschatzen zu kénnen, Werte
anderer zu akzeptieren, Dinge kritisch zu hinterfragen,
sich aufgrund einer eigenen Abwagung eine eigene Mei-
nung zu bilden...

.. und es geht darum handeln zu lernen: mit anderen zu
diskutieren und zu planen, an Entscheidungsprozessen
teilzunehmen, sich und andere motivieren zu kénnen.

Sieht man Bildung vor diesem Hintergrund als eine Forde-
rung von selbstandigen (jungen) Menschen zu kritischen
und gesellschaftlich interessierten Birgerinnen, die ihr
eigenes Leben selbstverantwortlich und im sozialen Rah-
men fithren kénnen, so brauchen Bildungseinrichtungen
entsprechende Rahmenbedingungen, die es ermdglichen,
z.B. iiber legitime fachspezifische Kompetenzen hinaus,
den Menschen in seiner Ganzheit anzusprechen.

Uber diese und andere grundsétzliche Fragen der Bil-
dungspolitik braucht es einen Grundkonsens in unserer
Gesellschaft. Dieser muss durch einen verstarkten Dialog
aller Akteure tber die Grundorientierungen der Bildungs-
politik zustande kommen und durch eine verstarkte Mit-
beteiligung innerhalb der Bildungseinrichtungen.

Fm@elr

Freirdume fiir die Schulentwicklung schaffen
durch Veranderung gesetzlicher und
administrativer Rahmenbedingungen

Innovationen, die von den Schulpartnern initiiert und getragen, und
nicht ,von oben herab“” verordnet werden, diirften ohne Zweifel die
meisten Chancen haben, ,nachhaltig” zu wirken, d.h. in eine gewis-
se Kontinuitat einzumiinden. Netzwerke zwischen Schulen, die in
diesem Zusammenhang entstehen, ermdglichen ein Lernen vonein-
ander anhand von ,good practice“-Beispielen, eine Optimierung von
Herangehensweisen und ein Hineinwirken in die Region.

Die Bildungspolitik der nachsten Regierung muss
» die Autonomie und somit die Selbstverantwortung der einzel-

nen Bildungseinrichtungen deutlich verstarken, dies sowohl auf
administrativer wie auch auf padagogischer Ebene;

Freirdume in der zeitlichen Organisation ermdglichen, die es er-
lauben Themen verstérkt fachertbergreifend bzw. in Projekten
zu bearbeiten und Schulen auf die Gesellschaft hin zu 6ffnen;

* die administrativen Hiirden fiir die Entwicklung von Schul-
projekten und anderen Instrumenten der Schulentwicklung
abbauen und starker in die Eigenverantwortung der Schulen
Ubergeben; der padagogischen Weiter- und Fortbildung der
Lehrerinnen und Professorlnnen im Rahmen der Schulentwick-
lung einen hoheren Stellenwert einrdumen;

es Schiilerinnen ermaoglichen, Partizipation in der Institution
»Schule” konkret zu erfahren und partizipative Formen von
Entscheidungsprozessen gemeinsam, auch in Zusammenarbeit
mit den anderen schulischen und auBerschulischen Akteuren
(auch Gemeindeverantwortlichen) konkret zu praktizieren.
Hierzu ist in den Lyzeen die Riickkopplung der Eltern-, Schiiler-
und Lehrervertreter in den « Conseil d’éducation » mit lhrer
jeweiligen Basis gewahrleisten. Dies u.a. durch die Schaffung
demokratischer Strukturen und die Institutionalisierung von
Rickkopplungsprozessen.

Auch sollte in allen Gebduden die Schaffung von Schiilerparlamen-
ten zur Pflicht werden.



Internationale Verpflichtungen einhalten:
Nationale Strategie ,Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung” konkret umsetzen

Die Vereinten Nationen haben fiir die Periode 2005 — 2014 eine
Dekade ,,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung” ausgerufen. Die Mit-
gliedsstaaten sind aufgerufen, in diesem Zeitrahmen einen Aktions-
plan zu erstellen und umzusetzen, um die nachhaltige Entwicklung
in ihr Bildungssystem zu integrieren.

Luxemburg hat im Jahre 2011 eine nationale Strategie ,,Apprendre
le développement durable — agir pour I'avenir” veroffentlicht. Diese
enthélt eine Reihe sinnvoller MaBnahmen, die auf der Ebene der
schulischen, auBer- und nichtschulischen Bildung verwirklicht wer-
den sollen (siehe Internetseite www.bne.lu).

Abgesehen von einer Klarung der Zusammenarbeit zwischen Nicht-
Regierungsorganisationen und Schulen, ist bis dato — ein Jahr vor
Ablauf der Dekade — kaum eine groRere Mafnahme der Strategie
umgesetzt worden. Andert sich in der nichsten Legislaturperiode
nichts an diesem Befund, so wird unser Land gegentiber den inter-
nationalen Gremien nur eine beschamende Bilanz vorlegen kénnen.
Hauptursachen dafir dirften die ungeniigende Verbindung mit
laufenden Reformen im Schulbereich bzw. im Bereich der Kinderbe-
treuung und das Fehlen personeller Ressourcen um konkrete Arbeit
zu leisten, sein.

Deshalb ist die ndchste Regierung aufgefordert,

den runden Tisch aller Akteure (der bis jetzt nur ein einziges Mal
zusammenkam, um die Strategie zu begutachten) kurzfristig fir
eine Zwischenbilanz der Strategie zusammenzurufen;

die in der Strategie vorgesehenen MalRnahmen — entsprechend
einem Uberarbeiteten Prioritatenplan - kurzfristig in die Wege
zu leiten;

eine Evaluation des Ist-Zustandes von derzeitigen Projekten zur
,hachhaltigen Entwicklung” durchzufihren, ,good practice-Bei-
spiele” im In- und Ausland zusammenzustellen und den Akteuren
vor Ort zur Verfligung zu stellen;

der Weiter- und Fortbildung von Multiplikatoren (z.B. von Leh-
rerlnnen und Erzieherlnnen, Verantwortlichen von Verwaltungen
...) eine absolute Prioritat einzurdumen;

eine Arbeitsgruppe - mittels Freistellung von Posten - mit der
konkreten Arbeit der Umsetzung zu beauftragen.

Naturwissenschaftliche Bildung als wesentlichen
Teil der Aligemeinbildung verstédrken

Eine zeitgerechte naturwissenschaftliche Bildung hat zunachst als
Ziel es Menschen zu ermoglichen Wissen zu erwerben, um natur-
wissenschaftliche Phanomene zu verstehen und zu erkldren. Dabei
geht es weniger um die Aneignung von Faktenwissen, als um ein
Verstandnis grundlegender Konzepte, sowie auch um ein Wissen
wie wissenschaftliche Erkenntnisse gewonnen werden.

Birgerinnen sollen dadurch auch befahigt werden, gesellschaftliche
Probleme oder Herausforderungen mit naturwissenschaftlichem
oder technischem Hintergrund zu verstehen und zu hinterfragen,
um nicht in ihrer Meinungsbildung ausschlieBlich ,,Experten” ausge-
liefert zu sein.

Eine Reihe von Untersuchungen hat ergeben, dass Luxemburg u.a.
aufgrund der grofRen Bedeutung des Sprachenunterrichts einen
akuten Handlungsbedarf in Sachen naturwissenschaftliche Bildung
hat. Diese Tatsache beglinstigt eine gesellschaftliche Mitsprache
vieler Biirgerinnen, besonders von Jugendlichen kaum. Zusatzlich
winschen Jugendliche und Erwachsene - dies haben Untersuchun-
gen ergeben - einen starkeren Bezug von naturwissenschaftlichem
Unterricht zur Lebenswelt, zu Alltagsphanomenen sowie zu aktuel-
len Fragen unserer Gesellschaft. Letztlich ist eine Offnung von Bil-
dungseinrichtungen auf die Gesellschaft auch fir die Luxemburger
Wirtschaft von hohem Interesse: ,,entrepreneurship” setzt Wissen
und Interesse fiir die gesellschaftliche Realitdt sowie das Kennenler-
nen unterschiedlicher Perspektiven voraus!

Deshalb sollte die neue Regierung einen strukturierten Diskussions-
prozess mit allen Akteuren im Hinblick auf die Aufwertung des na-
turwissenschaftlich-technischen Unterrichtes in die Wege leiten, um

aufgrund einer Bestandsaufnahme eine Vision der naturwissen-
schaftlichen Bildung in Luxemburg sowohl auf schulischer wie
auch auf auBerschulischer Ebene, als Beitrag zur Allgemeinbil-
dung zu erarbeiten;

die Voraussetzungen fiir die Umsetzung dieser Vision zu kldren;

einen Katalog mit prioritaren MaBnahmen zu erstellen und

personelle bzw. finanzielle Mittel bereitzustellen, um die betref-

fenden MaRnahmen umzusetzen.



Politische Bildung (,,Education a la citoyenneté“)
in Schulentwicklung und -curricula verankern

Es gibt ohne Zweifel bereits eine Reihe interessanter Projekte und
Initiativen, welche die politische Bildung fordern.

Eine formale Verankerung politischer Bildung in den schulischen
Curriculum gibt es derzeit nur sehr begrenzt und sie beschrankt sich
auf wenige Facher, wie die ,,Education morale et sociale, die
LInstruction civique” (auf eine Klasse im klassischen Lyzeum be-
schrankt), die ,Education civique et sociale” sowie die ,,Connais-
sance du monde contemporain® (beide beschrankt auf einige Klas-
sen des technischen Sekundarunterrichts).

Eine Erhebung der Universitat Luxemburg bei Schiilerinnen der Ab-
schlussklassen luxemburgischer Lyzeen (2010) zeigt auf, dass ein ho-
her Anteil der Befragten der Meinung ist, dass sie nur sehr begrenzt
befahigt werden, Einfluss auf gesellschaftliche Entscheidungen zu
nehmen und sich verstarkt z.B. den Besuch auBerschulischer Lernor-
te bzw. die Diskussion mit Akteuren aus der Gesellschaft wiinschen.
Dies u.a. um sich ein grundlegendes Wissen Uber gesellschaftliche
Zusammenhange und die notwendigen Kompetenzen zur Bewertung
von Fragestellungen sowie zum konkreten Handeln anzueignen.

In Anlehnung an die Empfehlungen des Europarates und der Luxem-
burger Strategie ,,Bildung fir eine nachhaltige Entwicklung” (S. 15)
gilt es den Beitrag der Schule zur politischen Bildung im Rahmen
aktueller und zukiinftiger Reformen zu verstarken (z.B. Reform der
Lyzeen, Zusammenarbeit von Schulen und ,Maisons-relais“). Dazu
gehoren auch entwicklungspolitische Fragestellungen im Sinne eines
,globalen Lernens”.

Deshalb ist die nachste Regierung aufgefordert

eine partizipative Schulentwicklung, welche die Mitwirkung der
Schilerlnnen, Studentinnen, der Lehrerinnen und Erzieherlnen
und der Eltern an den Entscheidungsprozessen gewahrleistet, zu
fordern: gesellschaftlich relevante Kompetenzen - im Sinne einer
politischen Bildung - kénnen (im Gegensatz zum notwendigen
Wissen) nicht unterrichtlich "vermittelt" werden, sie kdnnen
sich nur durch eigenes Handeln und Erfahrung "entwickeln". Der
Schaffung von demokratischen Beteiligungsformen im schuli-
schen Rahmen kommt somit eine entscheidende Bedeutung zu.

verstarkt entsprechende Kompetenzen, Methoden und Inhalte
in den Curricula von bestehenden Unterrichtsfachern wie Ge-
schichte, Philosophie, Sprachen, Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften sowie Religion und Werteunterricht zu beriicksichtigen,

entsprechende facherverbindende und -iibergreifende Projekte
zu ermoglichen bzw. ein spezifisches Fach in bestimmten Schul-
stufen bzw. -formen zu schaffen;

Partnerschaften u.a. auf regionaler Ebene zwischen Schule
und Akteuren der Gesellschaft (Berufsorganisationen, Betriebe,
Nicht-Regierungsorganisationen...) in die Wege zu leiten;

spezifische Weiterbildungsangebote fiir Lehrerlnnen und Erzie-
herlnnen zu organisieren.

Alle betroffenen und interessierten Akteure (mit Einbeziehung der
Zivilgesellschaft) sollten in einen Prozess der Diskussion zur Aufwer-
tung der politischen Bildung einbezogen werden.

»Zukunftsfahigkeit als Qualitatskriterium
von Bildungseinrichtungen beriicksichtigen

Das neue Gesetz liber die Organisation des SCRIPT sieht vor,

dass eine ,,Agence pour le développement de la qualité de
'enseignement dans les écoles et lycées” geschaffen wird. Deren
Aufgabe ist es, die Schulen bei der Evaluation und Entwicklung von
Qualitatskonzepten zu beraten und ihnen zu helfen.

Der Begriff ,,Qualitat von Schule” kann unterschiedlich gesehen
werden. Einerseits bezieht er sich auf das Erreichen bestimmter
fachlicher Kompetenzen durch Schilerinnen (z.B. Leseverstandnis,
Schreibkompetenzen, Mathematik oder Naturwissenschaften), je-
doch zunehmend auch auf Gberfachliche Schlisselkompetenzen, die
eine Integration von Wissen und Kénnen aus verschiedenen Fachern
bedingen (z.B. Problemlése-Kompetenzen).

Neben dem Erreichen fachlicher oder tibergreifender Kompetenzen
sowie eher klassischer Umwelt-, Erndhrungs- und Mobilitatskrite-
rien, sollten in Zukunft Schulklima und Schulkultur (z.B. Qualitat des
Zusammenlebens in der Schule, Schaffung von Freirdumen z.B. fir
facheribergreifende Projekte, Partnerschaften mit auBerschulischen
Akteuren, Partizipationsmoglichkeiten von Schiilerinnen und Eltern,
Zusammenarbeit im Kollegium, schulinterne Lehrerfortbildung...) als
Kriterien fir die Qualitatsentwicklung aller Bildungseinrichtungen
gelten.

Bildungsqualitat misst sich jedoch auch an dem Anspruch Schule

fiir alle Schiiler — auch fiir solche mit besonderen Bediirfnissen —

zu einem anregenden, fordernden und herausfordernden Ort des
Lernens zu machen (inklusive ,école de la 2e chance”, verstarkte

Forderung von Kindern mit Lernschwierigkeiten...).

Zusammenarbeit zwischen Grundschule
und ,Maison-relais“ verstarken

Alle Gemeinden sind aufgefordert jahrlich einen sogenannten ,Plan
d’encadrement périscolaire” (PEP) zu erstellen. Dieser Plan begreift
eine Zusammenstellung aller Angebote, fiir Kinder im paraschuli-
schen Bereich: kulturelle und sportliche Aktivitdten, Hausaufgaben-
Hilfe, Betreuung vor und nach den Schulzeiten... Bei der Ausarbei-
tung des Planes sollen auch Eltern und Kinder einbezogen werden.

Ziel ist es, den Dialog und die Zusammenarbeit zwischen Schulen
und Betreuungseinrichtungen zu verstarken, um eine aufeinander
abgestimmte, zusammenhangende Betreuung der Kinder zu ge-
wahrleisten.

Die zusatzlichen Moglichkeiten, die durch die ,Maisons-relais” im
Bereich der personlichen Entwicklung und Sozialisierung sowie
einer verstarkten Chancengleichheit entstehen, stellen eine groRRe
Bereicherung dar. Die Zusammenarbeit vor Ort ist allerdings durch
eine Reihe von Faktoren erschwert (fehlende Tradition der Zusam-
menarbeit zwischen schulischen und paraschulischen Tragern, un-
terschiedlicher Status von Lehrerinnen und Erzieherlnnen...). Auch
ist die Chance gegeben, dass die Schule aktivere und interaktivere
Methoden im Unterricht einsetzen muss, um gegentiber den
Institutionen der non-formalen Bildung nicht den ,Schwarzen Peter”
zu erhalten

Aus diesen Uberlegungen - und weil auch zunehmend die Frage
nach einer Art ,Ganztagsschule” sich stellen wird - sollte eine Zu-
sammenlegung der Kompetenzen fiir Schule und Kinderbetreuung
in einem Ministerium geprift werden.



Landesplanung

»Elo Neel mat Kapp maachen”

In der nun auslaufenden Legislaturperiode zeigten sich die
grundsatzlichen Probleme, welche die Landesplanung seit
Jahren kennzeichnen, in besonders starkem Ausmafd. Zer-
rieben zwischen einerseits dem Hang zu staatlichem Dirigis-
mus gegeniiber noch vorherrschenden lokalen Interessen
und andererseits einem zerstorerischen Alltagspragmatismus,
verlor die Landesplanung in der abgelaufenen Legislatur-
periode deutlich an Stellenwert.

Das Monitoring des IVL-Konzeptes (,,Integratives Verkehrs-
und Landesentwicklungskonzept fiir Luxemburg”) besta-
tigte eindeutig, dass die von der Landesplanung - auch
im Rahmen des , programme directeur” - gesteckten Ziele
insgesamt verfehlt werden: statt einer gewissen Konzent-
ration des Bevdlkerungswachstums auf sog. zentrale Orte,
findet z.B. eine kontinuierliche Zersiedlung des landlichen
Raumes statt. Den Flachenverbrauch verringern, Natur-
raume auch zu Erholungszwecken erhalten, die Siedlungs-
entwicklung auf die zentralen Orte begrenzen und die
Mobilitat nachhaltig gestalten: u.a. dies sind zentrale Her-
ausforderungen fiir die nachste Legislaturperiode.

Ein verstarkter Dialog zwischen Staat und Gemeinden (auch
im Vorfeld von Planungen), die Unterstiitzung regionaler
Zusammenschliisse und eine entsprechende Offentlich-
keitsarbeit gegeniiber den Biirgerinnen sind die Voraus-
setzung fir die Schaffung der dafiir notwendigen Akzep-
tanz.
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DAS PRIMAT DER LANDESPLANUNG FESTIGEN
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Das aktuelle ,,Superministerium® fiir Nachhaltigkeit und Infrastruk-
turen hat sich in dieser Form eindeutig als Fehlkonstrukt heraus-
gestellt (Details siehe im Kapitel Umweltpolitik). Die Verknipfung
der Mobilitatspolitik mit der Landesplanung war jedoch richtig und
sinnvoll (der Mouvement Ecologique hatte sie Gibrigens in seinen
Wahlforderungen 2009 vorgeschlagen).

Ein effizientes Landesplanungs-
und Mobilitdtsministerium schaffen!

Der Mouvement Ecologique tritt deshalb fiir die Schaffung eines
,Landesplanungs- und Mobilitatsministeriums” in der nachsten
Legislaturperiode ein. Eine gute Landesplanung verlangt Austausch
sowie Gesprache mit Gemeinden, gesellschaftlichen Akteuren und
Biirgerinnen: diese kann nur von einem eigenstandigen Minis-
terium gewahrleistet werden, das nicht durch zu viele weitere
Kompetenzen tiberfordert wird.

Wer eine starke Landesplanung will, muss aber auch in Menschen
investieren: Die sehr zeit- und personalintensive Arbeit (Koope-
ration mit Gemeinden, Unterstiitzung und Begleitung regionaler
Zusammenschlisse, Umsetzung der sektoriellen Plane u.a.m.)
erfordern zusatzliches qualifiziertes Fachpersonal im Ministerium.

®

Landesplanung lebt in erheblichem Ausmal von deren Akzeptanz
bei den Akteuren vor Ort sowie auch der breiten Bevdlkerung.
Ziele, wie die Reduktion des Flachenverbrauchs, die Dezentra-
lisierung wirtschaftlicher Aktivitdten, eine prioritdre Entwicklung
von zentralen Orten u.a.m. sind viel zu wenig in der 6ffentlichen
Diskussion prasent: sowohl auf nationaler wie auf kommunaler
Ebene. Landesplanung braucht demnach eine neue Form der Kom-
munikation, welche - an konkreten Beispielen - den Mehrwert an
Lebensqualitat durch eine bessere Planung aufzeigt

Landesplanung braucht eine starke
Offentlichkeitsarbeit

In der nachsten Legislaturperiode sollte demnach neben einer
generellen Sensibilisierung fiir die Ziele der Landesplanung der
Offentlichkeitsarbeit eine verstirkte Bedeutung zukommen u.a.
durch folgende MaRnahmen:



Dokumente der Landesplanung sollten konsequent via Inter-
netseite einzusehen sein; dies gilt sowohl fir Unterlagen des
Ministeriums als auch fiir die Arbeit innerhalb der regionalen
Zusammenschliisse von Gemeinden sowie der Naturparke;

Studien (z.B. regionale Mobilitatskonzepte) sollten in leicht ver-
standlicher Form zusammengefasst und z.B. tiber die Gemeinden
zuganglich gemacht sowie in 6ffentlichen Diskussionsrunden
vorgestellt werden;

wesentliche Ziele, wie z.B. die Minderung des Flachenver-
brauchs, sollten im Rahmen einer 6ffentlichen Sensibilisierungs-
kampagne zu einem gesellschaftlichen Thema werden.

Inkraftsetzen der sektoriellen Plane
nach offentlicher Debatte!

Das neue Landesplanungsgesetz ist vor Ende der Legislaturperiode
endlich in Kraft getreten. Die Diskussion liber die sektoriellen Plane
,Geschitzte Landschaften”, ,,Mobilitat“, ,Wohnungsbau” und Akti-
vitatszonen kann somit im Herbst beginnen. Denn: bis dato waren
weder die Gemeinden noch die Zivilgesellschaft darin eingebun-
den. Dabei sind diese Plane von sehr groRBer Bedeutung, u.a. auch
da die darin festgehaltene Ausweisung von Flachen z.B. von den
Gemeinden bei der anstehenden Uberarbeitung ihrer kommuna-
len Flachennutzungsplane (PAG) tbernommen werden muss! Die
sektoriellen Pldne sollten

von der neuen Regierung umgehend in die 6ffentliche Prozedur
eingebracht werden;

in leicht verstandlicher Form auch fiir die BiirgerInnen vorge-
stellt (ggf. auch in einer kleineren Publikation) und zur Diskussion
gestellt werden;

ggf. aufgrund der Diskussion nachgebessert und im Laufe des
Jahres 2014 validiert werden, um anschliefend auch seitens des
Staates selbst in aller Konsequenz angewandt zu werden.

Es gilt zudem ein regelmaRiges Monitoring der ,,sektoriellen Plane”
durchzufiihren um zu untersuchen, ob die gesteckten Ziele auch
erreicht werden.

Dezentralisierung staatlicher
Aktivitaten vorantreiben

In diesem Bereich wurden bereits wesentliche Anstrengungen
gemacht, in dem z.B. die Natur- und Umweltverwaltung, das Was-
serwirtschaftsamt dezentral angesiedelt wurden. In der ndchsten
Legislaturperiode sollte diese Politik fortgefihrt werden.

Dirigistische Planungsinstrumente des Staates
nur in duflerst begrenztem Ausmaf} anwenden

Der Staat hat sich mit dem neuen Landesplanungsgesetz auch ver-
starkt die Moglichkeit gegeben, Projekte ggf. gegen den Willen von
Gemeinden durchzusetzen. Die Regierung sollte diese Instrumente
- wie z.B. die ,,plans d’occupation du sol“ (POS) - jedoch nicht als
generelle Planungsinstrumente nutzen, sondern lediglich in Aus-
nahmefallen fiir ganz spezifische Projekte. Planungen sollten so-
weit wie irgendmaoglich im Dialog und transparent mit Gemeinden

und Akteuren erfolgen. So sollte vor allem ggf. auf das Instrument
zusatzlicher ,plans sectoriels” zuriickgegriffen werden, z.B. auch im
Bereich Windkraft u.a.m..

Beteiligung von Gemeinden
und Biirgerinnen unerldsslich!

Die Landesplanung muss sich z.T. den Vorwurf gefallen lassen,
Gemeinden und Biirgerinnen und sonstige Akteure nicht ausrei-
chend in die Planungsprozesse einzubeziehen. Gemeinden und
Blrgerlnnen missen in Zukunft als ebenbirtige Partner angesehen
werden. Dies bedeutet, dass Plane schon im Vorfeld - und nicht
erst in ihrer Endphase - zur Diskussion gestellt und die betroffenen
Akteure frihestmoglich einbezogen werden. Dies gilt auch fiir
Umweltvertraglichkeitsstudien, welche ein wichtiges Element der
Meinungsbildung darstellen, da sie u.a. zu einer Versachlichung
von Diskussionen beitragen.

Voraussetzung fir einen fairen Dialog ist die Moglichkeit der Ak-
teure Zugang zu allen wesentlichen Informationen eines Dossiers
zu haben, dies im Sinne eines erweiterten ,droit a I'information”
(siehe im Kapitel ,,Demokratie”).

Diese Moderationsaufgabe erfordert eine entsprechende Perso-
naldecke im Ministerium selbst!

Nutzen des staatlichen Vorkaufsrechtes -
gezielter Flachenaufkauf fiir gesellschaftlich
relevante Vorhaben

Das neue Landesplanungsgesetz raumt dem Staat ein weiter
gefasstes Vorkaufsrecht ein. Diese Moglichkeit sollte er unbedingt
nutzen, um neue Wege in der Wohnungsbaupolitik, dem Natur-
schutz, den 6ffentlichen Infrastrukturen u.a.m. zu gehen. Dies setzt
aber voraus, dass die heutige Arbeit des ,,comité d’acquisition”
noch wirksamer wird und auch aus diesen Entwicklungsperspekti-
ven heraus den Flachenankauf - aufgrund von Kriterien der sektori-
ellen Ministerien - angeht.

Gleichzeitig steht der Staat jedoch dann auch in der Pflicht fir eine
innovative nachhaltige Nutzung dieser Flachen zu sorgen, z.B. im
Wohnungsbau-Sektor.

Entstehenden Mehrwert aus einer Planung besteuern!

Es geht darum, dass Akteure, deren Parzellen oder 6konomische
Aktivitaten aufgrund einer Entscheidung / Investition der 6ffent-
lichen Hand einen deutlichen Mehrwert erhalten, daflr eine gewisse
Steuer zahlen miissen. Grundsétzliche Uberlegung ist, dass nicht die
Kosten bei der Allgemeinheit und der Nutzen beim Einzelnen liegt,
der eigentlich gar keinen direkten Beitrag zu diesem Mehrwert ge-
leistet hat. Die neue Regierung sollte sich vornehmen die Opportu-
nitdt und evtl. Ausgestaltung einer derartigen Steuer zu untersuchen
und sich ggf. Modelle im Ausland und deren Wirkung anzusehen.



Festigung und Fortentwicklung
der regionalen Strukturen

Die neuen Kooperationsformen zwischen Staat und Gemeinden,
wie sie z.B. in den sogenannten Konventionsgebieten erfolgen, sind
begriRenswert. Mit Hilfe des Staates soll in diesen Regionen eine
verstarkte Zusammenarbeit zwischen Gemeinden entstehen. Bei-
spiele dafir sind die Air-Region (Gemeinden im Stdosten der Stadt
Luxemburg), DICI-Region (Slidwesten), Nordstadt und Alzettetal.
Aufgrund der Erfahrungen der letzten Jahre sollte ein Zwischen-
fazit mit den Gemeinden gezogen werden, um Pisten aufzuzeigen,
wie die Dynamik dieser Zusammenarbeit erhoht und z.T. gesteigert
werden kann.

Neben finanziellen Anreizen ist von Bedeutung, dass sicherge-
stellt ist, dass anfallende Arbeiten zur Fortentwicklung der Idee

im Konkreten und vor Ort Giberhaupt wahrgenommen werden
kénnen. Dabei sollten sehr bewusst alle Optionen ausgelotet
werden: verstarkte Freistellung von bestehendem Personal der
Gemeinden / Einstellung von neuem Personal auf regionaler Ebene
(das Leader-Beispiel zeigt u.a. auf, wie wichtig derartiges Personal
ist). Wie bereits erwahnt ist es aber auch erforderlich, dass das
Landesplanungsministerium selbst Giber eine genligende Personal-
decke verfiigt, um die regionale Kooperation mit zu begleiten und
ggf. mit voranzutreiben.

Die Frage ist, ob diese Zusammenarbeit (mit noch eher beschei-
denen Resultaten) nicht in formalisiertere, vielleicht auch schlag-
kraftigere und auch fiir die Biirgerinnen transparentere rechtliche
Strukturen einmiinden miisste. Gemeinsam mit dem Syvicol und
den Gemeinden sollte das Landesplanungs- und Mobilitdtsminis-
terium gemeinsam mit dem Innenministerium die Frage bewusst
diskutieren, ob nicht formalisiertere Formen der Kooperation
sinnvoll waren bzw. ob nicht auch in anderen Regionen des Landes
eine Zusammenarbeit wie in den Konventionsgebieten entstehen
sollte, z.B. auch im Westen des Landes, als Fortentwicklung des
Leader-Projektes.

Grundvoraussetzung ist dabei jedoch, dass diese Strukturen
demokratischer gestaltet werden, als dies bis dato der Fall ist. Die
Information muss verbessert, Gemeinderate und ebenso die Bevol-
kerung verstarkt eingebunden werden. Dies ist bis dato leider nicht
der Fall, was sicherlich auch einer dynamischeren Arbeit dieser
Strukturen nicht gerade forderlich ist.

Naturparkidee stabilisieren und ausweiten

Naturparke stellen ein wichtiges regionales Entwicklungsinst-
rument dar, deshalb sollte mit Konsequenz an der Idee weiter
gearbeitet werden:

gemeinsam sollten nationale und regionale Akteure, auch die
Zivilgesellschaft, Gber Prioritaten in der Fortfliihrung der beiden
Naturparke Oewersauer und Ourdall diskutieren. Dabei gilt es
ebenfalls kritisch zu analysieren, wie die Naturparke noch starker
als Entwicklungsinstrument eingesetzt werden kénnen;

die Neuschaffung der Naturparke Miillerthal sowie ,,Dreilan-
nereck” im Kanton Remich sollte konsequent fortgefiihrt und
unterstlitzt werden.
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Uberarbeitung bestehender Forderprogramme
gemaf} regionalen Kriterien [ ggf. einen Fonds
fiir regionale Projekte schaffen

Wer Regionalentwicklung will, muss auch die staatlichen Gelder /
Zuschisse in diesem Sinne reorientieren bzw. zusatzliche Gelder
fir regionale Zwecke zur Verfligung stellen; sei es innerhalb der
verschiedenen Ministerien oder aber in dem urspriinglich zusatz-
lich geplanten ,fonds régional”.

Regionale Zusammenarbeit mit klaren
Vorgaben demokratischer gestalten

Die Gefahr in der Zusammenarbeit zwischen Staat und Gemeinden
liegt darin, dass demokratische Prinzipien auRer Acht gelassen
werden. Z.T. werden die Gemeinderate kaum in die Diskussionen
und Entscheidungen einbezogen, von den Birgerinnen nicht zu
sprechen. Deshalb setzt sich der Mouvement Ecologique dafir ein,
dass demokratische Grundregeln seitens des Staates in diesen re-
gionalen Gremien gewahrleistet werden, d.h. u.a. der Zugang von
Gemeinderaten und Birgerinnen zu allen relevanten Dokumenten,
die Einbeziehung von Gemeinderaten und Birgerinnen in Diskus-
sions- und Entscheidungsprozesse, die Gestaltung einer spezifi-
schen Homepage u.a.m.

Das Konzept der Grofiregion mit Leben fiillen

Das Konzept der GroRregion muss nebst periodischen Gipfelevents
von Regierungen und isolierten Projekten verstarkt Eingang in die
Kopfe und in den Alltag der Menschen finden.

Dazu kénnen folgende MaRnahmen beitragen:

Verwirklichung eines grenziiberschreitenden Entwicklungs-
konzeptes (Siedlungsentwicklung, Mobilitat, Aktivitats-, Natur-/
Landschaftsschutz- und Erholungszonen...), das sowohl nationale
wie kommunale Planungen (der grenznahen Gemeinden) beriick-
sichtigt;

Unterstiitzung mittels Konvention von Organisationen der Zivil-
gesellschaft in ihrer grenziiberschreitenden Zusammenarbeit;

Regionale Kooperation auf allen Ebenen férdern, sowohl finan-
ziell wie auch logistisch - nach dem Beispiel der Siidregion - auch
auf der Ebene des zukiinftigen Naturparkes ,Dreilannereck”,

des Westens oder auch der Nordspitze unseres Landes. Sinnvoll
erscheinen auch grenziiberschreitende Zusammenschlisse bzw.
Absprachen in Bezug auf Aktivitdatszonen, dies u.a. im Hinblick
auf eine Minderung der Pendlerbewegungen;

die Promotion der Mittel und Chancen, die auch durch Interreg-
Projekte entstehen kdnnen;

Ausweitung von nationalen Initiativen auf die Ebene der GroR3-
region, wie z.B. das Beratungsangebot der Mobilitatszentrale
u.a.m..



Wohnungsbau

Nachhaltigkeit mit Sozialem verkniipfen

Die Wohnungspolitik wird heute in erster Linie gepragt durch
die Debatten iiber die zur Verfiigung Stellung von weiterem

- sozial erschwinglichem - Wohnraum. Dies stellt eine grofse
Herausforderung fiir die nachste Legislaturperiode dar. Damit
verbunden sind eine Reihe von Fragen, die in der 6ffentlichen
Diskussion vielleicht weniger thematisiert werden, so u.a.:
Wieviel Wohnfliche steht einem Einzelnen / Haushalt zu?
Gibt es ein Recht auf Besitz oder vielmehr auf Wohnen? Wie
stark darf der Staat in den Wohnungsmarkt eingreifen und
bestimmte Siedlungs- / Bau- Wohnformen gezielt unterstiit-
zen bzw. weniger anstrebenswerte benachteiligen? Wie kann
man nicht genutztes Bauland innerhalb unserer Siedlungen
mobilisieren? Wie verstarkt Sozialrdume in neuen Siedlungen
schaffen?

Bei vielen dieser Fragen geht es um grundsatzliche Fragen,
um Prioritaten, die eine Gesellschaft sich setzt und letzt-
lich um Werte, die einer nachhaltigen Wohnungsbaupolitik
zugrunde liegen missten. Einer Wertedebatte, die bis dato
in Luxemburg nicht geflihrt wurde.

Eine doppelte Herausforderung demnach fiir die kom-
mende Legislaturperiode: neuen Wohnraum schaffen, aber
auch die Art und Weise wie wir wohnen mochten, disku-
tieren und umsetzen.
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STRUKTUREN VERBESSERN UND
GRUNDORIENTIERUNG KLAREN

Schaffung eines «Ministére de I'Intérieur,
du logement, de 'urbanisme
et du développement communal»

Der Mouvement Ecologique ist der Uberzeugung, dass eine Biin-
delung dieser Kompetenzen innerhalb eines Ministeriums im Sinne
einer effizienten Wohnungsbaupolitik ist, die zudem urbanistischen
Uberlegungen weitgehend Rechnung tréigt. Konkrete Dorf- und
Stadtentwicklungs-, Wohnungsbau- und Urbanismusprojekte soll-
ten in diesem neu strukturierten Ministerium auf eine koharente
Art und Weise geblindelt werden, wahrend dem tbergeordnete
Planungsaspekte in den Zustandigkeitsbereich des vorgeschlage-
nen Landesplanungs- und Mobilitdtsministeriums gehoren. Die
Zuordnung des Wohnungsbaus zum erweiterten Innenministerium
ergibt auch deshalb Sinn, weil den Gemeinden eine zunehmende
Verantwortung fir die Schaffung von Wohnraum zukommt und sie
aufgrund der Gesetzgebung auch fiir die kommunalen Flachennut-
zungsplane zustandig sind. Die Blindelung der heutigen Dienste aus
den Ministerien fir Wohnungsbau ("logement"), Landwirtschaft
("développement rural") und Innenministerium ("aménagement
communal") ist demnach im Sinne einer gesteigerten Effizienz und
nicht zuletzt auch der "simplification administrative".

Staatliche Rolle im Wohnungsbau
kldren und ausweiten

Es ist schlichtweg unerlasslich, dass der Staat selbst eine pro-
aktivere Wohnungsbaupolitik in die Wege leitet, als dies bis dato
der Fall ist. Beabsichtigt war unter dieser Regierung die Schaffung
einer entsprechenden Entwicklungsgesellschaft. Das im entspre-
chenden Gesetzesprojekt zuriickbehaltene Modell stiel jedoch auf
Widerstand unterschiedlichster Kreise.

Im Rahmen eines wohnungsbaupolitischen Forums sollte nach
Wegen gesucht werden, um die bestmogliche Form staatlichen
Einwirkens zu klaren, das steuernd, jedoch komplementar zu den
marktwirtschaftlichen Akteuren wirksam werden kann.



Werte und Prioritdten der Wohnungspolitik kldaren

Diese missen endlich offen ausgesprochen und diskutiert werden.
Dazu gehoren auch die bereits in der Einfihrung angefiihrten Fra-
gestellungen: Ist es die Rolle des Staates primar Wohnraum oder
Besitz zu fordern? Welche Wohnformen sollen vor allem staat-
licherseits gezielt gefordert werden? Welche Rolle spielt in diesem
Zusammenhang das Ziel der Reduktion des Flachenverbrauchs?
Welches sind Instrumente der 6ffentlichen Hand, um dieses Ziel
zu erreichen? Dabei gilt es sowohl die soziale Dimension starker
zu bericksichtigen, als auch eine Debatte liber die verschiedenen
Wohnformen zu fiihren. Das zustandige Ministerium musste diese
Fragestellung als Leitlinie seiner politischen Prioritaten ansehen
und gezielte diesbeziigliche Debatten initiieren (Abgeordneten-
kammer, in Foren mit Akteuren u.a.m.).

«Innen- vor Aufienentwicklung» sowie
das flichensparende Bauen konkret umsetzen

Es gilt Instrumente festzulegen, um dieses bis dato eher theore-
tische Ziel in der nachsten Legislaturperiode reell mit Leben zu
fillen. Dazu zahlen u.a. folgende MaRnahmen:

Reform der Grundsteuer: Die Reform der Grundsteuer ist aus
vielerlei Hinsicht von zentraler Bedeutung. Dabei kann die Steuer
auch genutzt werden, um flaichensparendes Wohnen und Bauen
zu fordern, ebenso wie die Mobilisierung ungenutzter Baufla-
chen sowie leerstehender Hauser.

Finanzielle Anreize zur Mobilisierung von nicht genutztem Bau-
land / leerstehenden Héusern: Es bieten sich in diesem Bereich
verschiedene Instrumente an: diese Anreize kdnnen entweder im
Rahmen der genannten Grundsteuerreform oder durch spezifi-
sche neue Taxen geschaffen werden. Das Pro und Contra dieser
verschiedenen Modelle muss endlich auch auf staatlicher Ebene
(in Kooperation mit Gemeinden) ausgelotet und konkrete Vor-
schlage z.B. in Form eines ,réglement-type” an die Gemeinden ge-
richtet werden. Dieser Prozess miisste vor Inkrafttreten der neuen
Flachennutzungsplane im Jahre 2015 abgeschlossen werden.

Entwicklung einer Kommunikationsstrategie: Pilotprojekte im
Ausland haben aufgezeigt, dass die Mobilisierung von Bauland

/ leerstehenden Hausern durch geeignete Kommunikations-
instrumente erheblich gefordert werden kann. Dabei diirfte - wie
auslandische Pilotprojekte zeigen - ein Mix von Instrumenten am
sinnvollsten sein: finanzielle Anreize, direktes Ansprechen der
Eigentlimer, ja sogar Vermittlung einer Beratung wie die aus dem
Verkauf von Parzellen getatigten Einnahmen sinnvoll investiert
werden kénnen.

22

Innovative Bauweisen und -formen fordern,
finanziell unterstiitzen und auf Flichen
der offentlichen Hand umsetzen

Neue Wohnformen zum Wohnen im Alter, Wohnen ohne Auto,
modulares Wohnen (Bauten, die es erlauben, dass sich Wohnungen
mit den Anspriichen der Bewohner entwickeln...) sind in Luxem-
burg noch nicht sonderlich verbreitet, wobei davon auszugehen ist,
dass eine Reihe von Biirgerinnen durchaus Interesse daran hatten.
Rolle des Staates ist, hier eine bewusste Politik zu betreiben, die
u.a. folgende Instrumente beinhaltet

Forderung solcher innovativer Konzepte durch entsprechende
Informationskampagnen, Forderprogramme, Pilotprojekte, Vor-
reiterprojekte von Staat und Gemeinden.

Bewusste Unterstiitzung und Férderung auch von neuen
gemeinschaftlichen Formen der Blrgerorganisation, wie z.B.
,Baugemeinschaften”, , Selbstorganisation alterer Menschen”,
Aktionsprogramm ,,Mehrgenerationenhduser” u.a.m.

Im Falle, wo die im sektoriellen Plan ,,Wohnungsbau” neuen groRen
Siedlungsflachen tatsachlich ausgewiesen und von der 6ffentlichen
Hand verantwortet wiirden, bote sich hier eine hervorragende
Moglichkeit an solche innovativen Projekte umzusetzen.

Eine enge Zusammenarbeit mit allen Akteuren (Gemeinden, Berufs-
organisationen, Urbanisten, Architekten...) drangt sich hierbei auf.

Gezielte Schritte zur Forderung
des ,Wohnens in der Stadt”

So manchen Luxemburger Einwohner zieht es noch immer sehr
aufs Land. Dabei spielen sicher die Baupreise eine Rolle, aber nicht
nur: von Bedeutung ist vielmehr auch die Tatsache, dass ,,Wohnen
auf dem Lande” z.T. noch positiver belegt ist, als ,Wohnen im stad-
tischen Raum”. Dabei liegt es auf der Hand, dass die Lebensqualitat
in einem Stadtviertel viele Vorteile bietet, weil Wohnen, Nahver-
sorgung, Kultur, Erholung und vielfach auch Arbeiten nicht in dem
Ausmalie getrennt sind und somit viele Transportbewegungen ent-
fallen. Der Staat sollte bewusst fiir das Konzept werben; ansonsten
riskiert auch das Konzept der ,zentralen Orte” nicht ausreichend
umgesetzt zu werden.

Gemeinden ,,Null-Zins-Anleihen* gewdhrleisten

Der Mouvement Ecologique begriRt die Einfiihrung des Vor-
kaufsrechtes der Gemeinden. Nur stellt sich die Frage, ob die
Gemeinden dies auch aus finanzieller Sicht gewahrleisten kénnen.
Um die Gemeinden im sozialen Wohnungsbau und betreffend das
Vorkaufsrecht zu unterstiitzen, sollte der Staat ihnen ,Nullzins-
Anleihen” gewahren.



Breite Diskussion iiber Ziele
des sektoriellen Planes Wohnungsbau

Das Landesplanungsgesetz ist vor Ende der Legislaturperiode end-
lich in Kraft getreten. Die Diskussion u.a. Gber den ,Wohnungsbau“
in Verbindung mit den anderen sektoriellen Planen u.a. ,,Geschiitz-
te Landschaften” und ,,Mobilitdt“ kann somit im Herbst beginnen.
Bis dato waren bekanntlich weder die Gemeinden noch die Zivilge-
sellschaft in die Erstellung der sektoriellen Planung eingebunden.
Dabei sind diese Plane von sehr groRer Bedeutung, u.a. auch da die
kommunalen Flachennutzungsplane (PAG) die darin festgehaltene
Ausweisung von Siedlungsflachen z.B. ibernehmen miissen! Die
sektoriellen Pldane u.a. derjenige betreffend den Wohnungsbau

sollten von der neuen Regierung umgehend in die 6ffentliche
Prozedur eingebracht werden;

in leicht verstandlicher Form auch fir die Biirgerinnen vorge-
stellt (ggf. auch in einer kleineren Publikation) und zur Diskussion
gestellt werden;

ggf. aufgrund der Diskussion nachgebessert und im Laufe des
Jahres 2014 validiert werden, um anschliefend auch seitens des
Staates selbst in aller Konsequenz angewandt werden.

Starkere Unterstiitzung sozial benachteiligter Personengrup-
pen im Wohnbereich: Wohnungshilfen sollten sich starker auf
Einkommenshilfen (Subjektforderung) zugunsten derer kon-
zentrieren, die nicht in der Lage sind, einen als angemessen zu
definierenden Wohnflachen- und Qualitatsanspruch zu finanzie-
ren. Hier besteht sonder Zweifel noch erheblicher Analyse- und
Diskussionsbedarf. Die Regierung sollte sich die Erstellung einer
Analyse der heutigen Forderung und eine sofort damit verbun-
dene Uberarbeitung der Subventionspraktiken (z.B. der Eigen-
heimférderung) zum Ziel setzen. Dies gilt im Ubrigen auch fiir die
Forderung der Altbausanierung bzw. der Niedrig- und Passivbau-
weise durch das Umweltministerium. Hier sollten Obergrenzen
betreffend die Bezuschussung festgelegt werden (z.B. auf

150 m2 Wohnraum).

Aktionsprogramm: Ausweitung des Angebotes von Miet-
wohnungen und Reduktion der Mietpreise: Der Staat sollte

in aller Konsequenz, auch gemeinsam mit den Gemeinden, ein
Aktionsprogramm erstellen, um vor allem die absolut Gberteuer-
ten Mietpreise zu reduzieren. Das Instrumentarium sollte vom
verstirkten eigenen Bau von Mietwohnungen bis hin zum Uber-
denken der steuerlichen Abschreibeméglichkeiten reichen. Auch
sollte dariber nachgedacht werden, die Rolle der Mietkommis-
sionen ggf. auszuweiten.

Zertifizierung und 6kologisches Bauen in der Wohnungsbaupo-
litik: In der letzten Legislaturperiode sind die Arbeiten zur Zer-
tifizierung nachhaltigen Bauens bzw. eines informatischen Tools
zur Bewertung von Baumaterialien angelaufen. Férdermafnah-
men in dieser Hinsicht sind ebenfalls im neuen Gesetzesprojekt
betreffend den Wohnungsbau vorgesehen. Es gilt, diese Arbeiten
konsequent zum Abschluss zu bringen, eine abschlieBende Syn-
these mit allen Akteuren im Besonderen den beruflichen Kreisen
herbeizufiihren, um anschlieRend die notwendigen reglementa-
rischen Texte zu verfassen und in die Praxis umzusetzen.
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Gemeindepolitik

Neuer Aufbruch durch strukturelle Reformen

Gemeinden sind derart zentrale Akteure der Zukunfts-
gestaltung, der Sicherung der Lebensqualitat, der Schaffung
von Arbeitsplatzen, der Blrgerbeteiligung u.a.m, dass kein
Weg daran vorbeifiihrt, neue Akzente auf der Ebene der
Gemeindepolitik - der Prioritatensetzung und der Struktur des
Innenministeriums zu setzen. Dabei muss auch endlich die
notwendige Reform des Ministeriums selbst thematisiert
werden. Dieses Ministerium nimmt seit mehreren Legis-
laturperioden die ihm in den jeweiligen Koalitionsabkommen
tibertragenen Aufgaben nicht wahr. Hier hat sich ein
regelrechter Reformstau gebildet, den die nachste Regie-
rungskoalition mit Konsequenz aufldsen sollte.

Gemeinden nehmen eine wichtige Rolle zur Austarierung
der verschiedenen Interessen wahr. Mit dem neuen Lan-
desplanungsgesetz erhalt der Staat weitgehende neue
Planungskompetenzen. Dies ist zum Teil legitim, gilt es
doch im Interesse aller eine starke Landesplanung umzu-
setzen. Allerdings liegt es auf der Hand, dass hier eine ,top
down“-Vorgehensweise alleine nicht zielfiihrend ist: Bené-
tigt werden starke Gemeinden, die im Spiel der Krafte und
somit der unterschiedlichen Perspektiven ihre Sichtweise
darlegen kdnnen. Wobei - auch wenn in der nun zu Ende
gehenden Legislaturperiode die ,,Regionalplane” aus dem
Landesplanungsgesetz gestrichen wurden - die regionale
Zusammenarbeit in der kommenden Legislaturperiode
eines der zentralen Themen sein sollte. Siedlungs- und
Mobilitatsplanung u.a. Themen mehr kénnen nur auf regio-
naler Ebene angegangen werden.

Nicht zuletzt: Gemeinden sind nahe am Birger dran! Die
nachste Legislaturperiode sollte markiert sein von einer
regelrechten Aufbruchsstimmung in diesem Sinne.
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Schaffung eines ,Ministére de I'Intérieur,
du logement, de 'urbanisme et du
développement communal“

Der Mouvement Ecologique tritt fur eine effiziente und logische
Kompetenzaufteilung ein: tbergreifende Planungsaspekte sollen
im Landes- und Mobilitdtsministerium angegangen werden, wohin-
gegen konkrete Dorf- und Stadtentwicklung, Wohnungsbau- und
Urbanismusprojekte in einem neu strukturierten Innenministeri-
um als ein zusammenhanges Ganzes politisch bearbeitet werden
sollen. Die entsprechenden Kompetenzen aus den Ministerien fir
Wohnungsbau (,logement”), Landwirtschaft (,développement
rural”) und Innenministerium (,aménagement communal®), die
fir diese Fragestellungen zustandig sind, sollten in diesem neu
geordneten Ministerium geblindelt werden. Das Innenministerium
soll natirlich auch weiterhin seine , klassische” Rolle eines
,ministére de tutelle” der Gemeinden ibernehmen.

®

Die Funktionsweise des derzeitigen Innenministeriums muss ver-
starkt den heutigen Erwartungen und elementaren Management-
Anforderungen eines 6ffentlichen Dienstes angepasst werden: Von
einer UbermaRig stark ausgepragten Kontrollfunktion und , Tutelle”
gegeniber Gemeinden, sollte das Innenministerium zu einer bera-
tenden und unterstiitzenden Struktur umfunktioniert werden, die
gemeinsam mit den Gemeinden einen - z.T. auch innovati-

ve(re)n - Rahmen fiir die Arbeit vor Ort schafft.

Audit der Funktionsweise und
Reorganisation des Innenministeriums

Um eine moglichst objektive Bestandsaufnahme der Starken und
Schwaéchen der aktuellen Struktur im Zusammenhang mit den
Erfordernissen der heutigen Zeit zu erstellen und Wege fiir eine
zukunftsorientierte strukturelle Reform des Innenministeriums zu
entwerfen, bedarf es eines externen Audits. Dieses muss umgehend
von der neuen Regierung in die Wege geleitet werden. Dabei ist es
eine Selbstverstandlichkeit, dass im Rahmen der Erstellung des Au-
dits betroffene Akteure um ihre Sichtweise und Anregungen befragt
werden (andere Ministerien, Gemeinden, Zivilgesellschaft u.a.m.).
Das Audit miisste noch 2013 / Anfang 2014 in die Wege geleitet und
die in der Diskussion zurtickbehaltenen Reformelemente im Laufe
des zweiten Jahres der Legislaturperiode angegangen werden.



Kldrung der Vereinbarkeit des Mandats

eines Biirgermeisters einer grofieren Gemeinde
und demjenigen als Abgeordnete(r) sowie
Verabschiedung eines ,,code de déontologie”
im kommunalpolitischen Bereich

Das Ministerium sollte auf sachlich fundierte Art und Weise die
Debatte darlber sicherstellen, ob eine Trennung von Doppelman-
daten erfolgen sollte. Auch die Diskussion lber die Opportunitat
eines ,,code de déontologie” fiir Gemeindepolitiker drangt sich auf.

Das Innenministerium als pro-aktive
Informationsstelle und aktiver Partner
der Gemeinden

Abgesehen von den Informationen und den Berichten Uber die
Vereidigung neuer kommunaler Mandatstrager, hat das Innen-
ministerium im Jahre 2013 (bis Ende Juli) zwei bis drei News auf
seiner Internetseite veroffentlicht... Ein Armutszeugnis fiir ein
Ministerium, dessen primares Ziel auch die Zusammenarbeit,
Information, Sensibilisierung von Gemeinden und Biirgerinnen
sein sollte. Konkrete Anregungen, innovative Projekte und Ideen
sucht man auf dieser Internetprdsenz vergebens. Die Informati-
onspolitik des Ministeriums muss aufgrund des geforderten Audits
grundsatzlich Gberdacht werden. Es gilt umgehend u.a. folgendes
sicherzustellen:

Die Rundschreiben ,,Circalux” des Ministeriums an die Gemein-
den enthalten de facto keine Geheiminformationen, sondern
lediglich Hinweise auf Gesetze, Empfehlungen des Innenministe-
riums usw. Diese ,,circulaires” sollten deshalb fir alle Interessier-
ten zuganglich sein: Gemeinderate, Mitglieder von beratenden
Kommissionen, engagierte Birgerlnnen und interessierte Verei-
nigungen. Falls das Innenministerium ggf. besonders vertrauliche
Informationen lediglich an die Schoffenradte weiterzugeben hitte,
dann lieRen sich hierzu bestimmt auch Wege finden.

Das Innenministerium sollte eine dynamische Internet-Prasenz
entwickeln im Sinne von , lokal handeln — global denken” bzw.
,Gemeinden als Keimzellen der Demokratie”: hier sollte regelma-
Big GUber Entwicklungen zu relevanten Gemeindethemen infor-
miert, Uber nachahmenswerte Initiativen berichtet, Pilotprojekte
vorgestellt, Empfehlungen ausgesprochen werden u.a.m.

Biirgerbeteiligung in Gemeinden: aktive Rolle
des Innenministeriums notwendig

Rolle des Ministeriums ist ebenfalls, Gemeinden in ihren Anstren-
gungen flr ein Mehr an Birgerbeteiligung zu unterstiitzen bzw.
diese dafiir zu gewinnen. Es versteht sich von selbst, dass das
Ministerium dabei nur glaubwdrdig ist, wenn es selbst eine gute
Informationspolitik betreibt. Darliber hinaus sollte es:

die Gemeinden (iber die Bedeutung der Aarhus-Konvention und
damit ihren Verpflichtungen in Sachen ,freier Zugang zu Infor-
mationen” informieren und anhalten, diese zu bericksichtigen;

Weiterbildungskurse mit anderen Akteuren zum Thema ,,Bir-
gerbeteiligung in der Praxis , organisieren;
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unterschiedliche Formen und Methoden der Biirgerbeteiligung
fordern: von Zukunftskonferenzen, regionalen Foren lber Kin-
der- und /oder Jugendbeirite bis zu Arbeitsgruppen bei anste-
henden Projekten;

empirische Forschung zur kommunalen Praxis in die Wege leiten
und finanziell unterstiitzen sowie

Erfahrungsberichte zu guter kommunaler Praxis veroffentlichen.

Gemeindegesetz iiberarbeiten - Kompetenzen
der Gemeinden den heutigen Anforderungen
anpassen

Die Definition der Aufgabengebiete der Gemeinden im aktuellen
Gemeindegesetz entspricht immer noch nicht der (gesellschafts-)
politischen Realitat. ,Salubrité publique” als oberstes Ziel der Ge-
meinden zu definieren, ist schlichtweg ein Anachronismus.

Die Debatte Uber die Neuaufteilung der Kompetenzen zwischen
Staat und Gemeinden sollte endlich fortgefihrt werden und zur
Konsequenz haben, dass im Rahmen der Reform des Gemeinde-
gesetzes die Aufgabenteilung rechtlich geklart wird. Klimaschutz,
Kooperationshilfe (Nord/ Stid), Natur- und Wasserschutz, Woh-
nungsbau u.a. missen endlich im Rahmen des Gemeindegesetzes
als kommunale Wirkungsfelder anerkannt werden.

Reform der Gemeindefinanzen sowie
der Grundsteuer: iiberfallig

Wohl keiner im Land mag den Ausdruck ,,Gemeindefinanzreform”
noch héren, so lange wird von ihr gesprochen. Sie ist dennoch
schlichtweg ein MUST fiir die neue Regierung; ein weiteres Hinaus-
zogern Uber Jahre hinweg ware politisch absolut nicht zulassig. Die
Reform sollte sowohl den Zielen des ,,programme directeur” der
Landesplanung als auch der neuen Kompetenzeinteilung zwischen
Staat und Gemeinden bzw. veranderten Aufgabenstellungen der
Gemeinden Rechnung tragen.

In diesem Zusammenhang drangt sich ebenfalls eine Reform der
Grundsteuer auf. Derzeit gehen von der Steuer die falschen bzw.
keine Lenkungssignale aus; sie ist weder unter fiskalischen noch
unter bodenpolitischen Aspekten als ein Instrument nachhaltiger
Entwicklung anzusehen. Auch der Aspekt der Forderung flachenspa-
renden Bauens, der Mobilisierung leerstehender Hauser bzw. nicht
genutzten Baulandes sollte ein Thema in diesem Zusammenhang
sein. Das Ministerium musste diesbeziglich dringend Empfehlungen
in Form eines ,reglement-type” an die Gemeinden richten.

Staatliche Subventionen fiir Gemeinden
transparenter gestalten und an regionale
Kriterien kniipfen

Die diversen Fordermittel fiir Gemeinden sind nicht unbedingt im-
mer transparent dargelegt. Am Innenministerium ist es, die Forder-
programme ALLER Ministerien in einer Gbersichtlichen Darstellung
zusammenzustellen und auch Sorge zu tragen, dass sie starker an
regionale Kriterien geknlipft werden.



Regionale Zusammenarbeit als zentrales
Instrument auch seitens des Innenministeriums
stiarker fordern und unterstiitzen

Das Innenministerium sollte im Rahmen seiner Kompetenzen die
neuen Kooperationsformen zwischen Staat und Gemeinden, wie sie
z.B. in den sogenannten Konventionsgebieten erfolgen, unterstitzen
und konstruktiv begleiten. Dabei sollte das Ministerium sich auch
konstruktiv einbringen, um ggf. iber finanzielle Anreize fiir diese
Zusammenarbeit, die Freistellung von bestehendem Personal der
Gemeinden / Einstellung von neuem Personal auf regionaler Ebene
(das Leader-Beispiel zeigt u.a. auf, wie wichtig derartiges Personal
ist) nachzudenken. Die Frage ist, ob diese Zusammenarbeit (mit noch
eher bescheidenen Resultaten) nicht in formalisiertere, vielleicht
auch schlagkraftigere und auch fiir die Blrgerlnnen transparentere
rechtliche Strukturen einmiinden misste. Gemeinsam mit dem Sy-
vicol, Gemeinden sollten das Innen- sowie das Landesplanungs- und
Mobilitatsministerium die Frage bewusst diskutieren. Des Weiteren
sollte Uberlegt werden, ob nicht auch in anderen Regionen des Lan-
des eine Zusammenarbeit wie in den Konventionsgebieten entste-
hen sollte, z.B. auch im Westen des Landes, als Fortentwicklung des
Leader-Projektes.

Der Innenminister sollte zudem gemeinsam mit dem Landespla-
nungsministerium mit Konsequenz an der Idee der Naturparke wei-
terarbeiten: dabei ist eine Diskussion zwischen nationalen und regi-
onalen Akteuren (auch der Zivilgesellschaft), Gber die Ausrichtung,
die Starken und Schwéachen und die weiteren Prioritdten der beiden
Naturparke Oewersauer und Ourdall notwendig. Die Neuschaffung
der Naturparke Millerthal sowie ,,Dreilannereck” im Kanton Remich
sollte konsequent fortgefiihrt und unterstiitzt werden.

Uberarbeitung bestehender Forderprogramme
gemaf} regionalen Kriterien [ ggf. einen Fonds
fiir regionale Projekte schaffen

Wer Regionalentwicklung will, muss auch die staatlichen Gelder /
Zuschisse in diesem Sinne reorientieren bzw. zusatzliche Gelder
fiir regionale Zwecke zur Verfligung stellen; sei es jetzt innerhalb
der verschiedenen Ministerien oder aber in dem urspriinglich
zusatzlich geplanten ,fonds régional”.

Regionale Zusammenarbeit mit klaren Vorgaben
demokratischer gestalten

Die Gefahr in der derzeitigen Zusammenarbeit zwischen Staat und
Gemeinden - u.a. im Bereich der , konventionierten”“ Regionen

- liegt darin, dass demokratische Prinzipien auBer Acht gelassen
werden. Z.T. werden die Gemeinderate kaum in die Diskussionen
und Entscheidungen einbezogen, von den Birgerinnen nicht zu
sprechen. Deshalb setzt sich der Mouvement Ecologique dafir ein,
dass demokratische Grundregeln seitens des Staates in diesen re-
gionalen Gremien gewahrleistet werden, d.h. u.a. der Zugang von
Gemeinderaten und Biirgerinnen zu allen relevanten Dokumenten,
die Einbeziehung von Gemeinderaten und Birgerinnen in Diskus-
sions- und Entscheidungsprozesse, die Gestaltung einer spezifi-
schen Homepage u.a.m.
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Das Konzept der Grofiregion mit Leben fiillen

Das Konzept der GroRRregion muss nebst periodischen Gipfelevents
von Regierungen und isolierten Projekten verstarkt Eingang in die
Képfen und in den Alltag der Mensch finden. Dazu kdnnen folgende
MaRnahmen beitragen:

Verwirklichung eines grenziiberschreitenden Entwicklungs-
konzeptes (Siedlungsentwicklung, Mobilitat, Aktivitats-, Natur-/
Landschaftsschutz- und Erholungszonen...), das sowohl natio-
nale wie kommunale Planungen (der grenznahen Gemeinden)
bericksichtigt;

Unterstiitzung mittels Konvention von Organisationen der Zivil-
gesellschaft in ihrer grenziiberschreitenden Zusammenarbeit;

Regionale Kooperation auf allen Ebenen férdern, sowohl finan-
ziell wie auch logistisch - nach dem Beispiel der Sidregion - auch
auf der Ebene des zukiinftigen Naturparkes ,Dreilannereck”,

des Westens oder auch der Nordspitze unseres Landes; sinnvoll
erscheinen auch grenziiberschreitende Zusammenschlisse bzw.
Absprachen in Bezug auf Aktivitdtszonen, dies u.a. im Hinblick
auf eine Minderung der Pendlerbewegungen.

Ausweitung von nationalen Initiativen auf die Ebene der GroRre-
gion, wie z.B. das Beratungsangebot der Mobilitatszentrale u.a.m.

Regionale Zusammenhange bei kommunaler
Planung stérker beriicksichtigen

Das Gesetz betreffend die Flachennutzungsplane (PAG) gibt zwar
vor, dass bei der kommunalen Entwicklungsplanung auch der
Zusammenhang mit der Region beriicksichtigt werden muss. Diese
Vorgabe ist jedoch sehr allgemein und erfolgt in der Praxis kaum,
was angesichts der Notwendigkeit einer starkeren regionalen
Zusammenarbeit als problematisch anzusehen ist. Der Staat sollte
die Gemeinden verstarkt anregen, die regionale Dimension zu
integrieren und ihnen dabei ggf. auch behilflich sein.

Interkommunale Zusammenarbeit
auf technischer Ebene vorantreiben

Losgeldst von generellen formalen Zusammenschlissen zwischen
Gemeinden, sollten die Gemeinden weitaus konkreter als bisher
angeregt werden (ggf. auch durch finanzielle Mittel) starker auf
technischer Ebene zusammenzuarbeiten, wie z.B. die Dienste der
Bebauungspolitik.

Gemeinden in bestimmten Bereichen
auch als wirtschaftliche Akteure anerkennen

In Bereichen, in denen es an einem Input von wirtschaftlichen
Akteuren fehlt oder eine Rolle der Gemeinden besonders sinnvoll
ist (z.B. im Energiebereich) sollten die Gemeinden als 6konomische
Akteure in einem festzulegenden Rahmen zugelassen werden.

Gemeinden strukturell unterstiitzen -
Weiterbildungsangebot verstarken

Das Ministerium mufte in stairkerem Male als bisher Gemeinden
unterstiitzen, sei es durch die Erstellung eines ,,Sekretarinnen-
Pools“, auf den Gemeinden zuriickgreifen kénnen, wenn dieser Pos-
ten aus welchen Griinden auch immer nicht besetzt ist. Oder aber
durch weitaus konsequentere Weiterbildungsveranstaltungen.



Denkmalschutz

Wahlen 2013

Von der Feuerwehraktion zur proaktiven Politik

Der nationale Denkmalschutz hat seine Arbeiten in der
auslaufenden Legislaturperiode scheinbar vor allem auf die
Gemeinden konzentriert: diese wurden aufgefordert, verstarkt
im Denkmalschutz aktiv zu werden, indem sie entsprechende
Vorgaben in den neuen Flichennutzungsplanen beriick-
sichtigen sollen. Die eingeschlagene Richtung kénnte vielver-
spechend sein, wenn der Staat parallel dazu seine eigenen
Hausaufgaben gemacht hatte... was leider nicht der Fall war.
Als Grundlage fiir nachvollziehbare Denkmalschutz-Ziele fehlt
es deshalb nach wie vor an transparenten Kriterien, die auch
breit diskutiert und von den Akteuren mitgetragen werden.

Wie auch die Gemeinden und Einwohnerinnen mit einem
hoffnungslos veralteten Gesetz fiir eine neue Kultur des
Denkmalschutzes gewinnen? Das Resultat: auch von Ge-
meinden wird der Denkmalschutz zweischneidig gesehen:
wohl ist man stolz auf das kulturelle Erbe, andererseits
werden Auflagen befiirchtet, die den eigenen Spielraum
einengen bzw. auf ungeniigende Akzeptanz bei Biirgerin-
nen stofsen konnten.

Zudem ist die heutige Sichtweise des Denkmalschutzes
noch sehr stark auf asthetische Elemente begrenzt:
schéne Fassaden gelten weiterhin als Referenz fiir einen
gelungenen Denkmalschutz. Die kulturhistorische Dimen-
sion hat leider noch immer einen zu untergeordneten
Stellenwert. Der Denkmalschutz ist zudem - angesichts
fehlender Strategien, Prioritdten und einer kohdrenten
Bestandsaufnahme - allzu sehr auf die Rolle einer Art
Feuerwehr begrenzt: Motto ist , das Schlimmste verhin-
dern”, ohne aber, dass eine ausreichend aktive Politik
tibernommen wird.
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Der Handlungsbedarf ist aber erheblich: angesichts des
starken Bevolkerungswachstums, des Drucks auf den
Wohnungsbaumarkt, der Tatsache, dass die Gemeinden
neue Bebauungsplane erstellen u.a.m. ware es wichtiger
denn je, eine offensive Denkmalschutzpolitik in die Wege
zu leiten.
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Innerhalb des Kulturministeriums muss der Stellenwert des Denk-
malschutzes erhoht werden: ein hoher politischer Beamte sollte
ausschlieBlich fir Fragen des Denkmalschutzes zustandig sein und
die Erstellung bzw. Einhaltung der strategischen Vorgaben fir den
Denkmalschutz - sowie die politische Steuerung der Denkmal-

Verantwortung des Kulturministeriums
im Denkmalschutzbereich aufwerten

schutzbehorde - in Luxemburg gewahrleisten.

Aufgabengebiete der Denkmalschutzbehorde
kldren und stédrker unter die politische
Federfiihrung des Ministeriums setzen

Unter Aufsicht und Federfiihrung des Ministeriums sind die
Kompetenzen dieser Behorde klarer zu regeln. Die Behdrde sollte
aufgrund einer mit allen Akteuren erstellten Strategie - siehe Punkt
5 - deren Umsetzung nach Prioritdaten und politischen Vorgaben auf
administrativer Ebene gewahrleisten. Das Reglement zur Organisa-
tion der Verwaltung sollte in diesem Sinne reformiert werden.

Flr eine effiziente Anwendung des Gesetzes ist es dariiber hinaus
notwendig, dass Beamte aus der Denkmalschutzbehorde VerstoRRe
gegen das Denkmalschutzgesetz feststellen diirfen, ein Recht, das
zur Zeit zum Beispiel das Landesmuseum (fur den Bereich Archéo-
logie) und die Forstverwaltung (fur den Bereich Naturschutz) oder
aber die Umweltverwaltung (fur die Kontrolle von Auflagen bei
Betrieben z.B.) besitzen. Dies wiirde auch dazu beitragen, den
politischen Stellenwert der Verwaltung zu erhdhen.



Reform des Denkmalschutzgesetzes endlich angehen

Das heutige Denkmalschutzgesetz von 1983 ist hoffnungslos veral-
tet. Der Reformtext, der vor Jahren vorgestellt wurde, entspricht
seinerseits auch keinem zeitgemalRen Gesetz und muss von Grund
auf berarbeitet werden. Dabei diirften die zahlreichen Gutachten
zum Reformtext bereits zahlreiche Anregungen fir ein gutes neues
Gesetzesprojekt enthalten. Das Denkmalschutzgesetz sollte bereits
2014 in Uberarbeiteter Form - zentrale Vorarbeiten sind gemacht -
dargelegt und diskutiert werden. 2015 sollte Luxemburg ein neues
Denkmalschutzgesetz erhalten. Den im Folgenden angefiihrten
Ideen sollte dabei Rechnung getragen werden, damit ein regelrech-
ter Qualitatssprung erreicht werden kann.

Arbeit der Denkmalschutz-Kommission (COSIMO)
effizienter gestalten / neues fachliches Gremium schaffen

Zur Gewdbhrleistung des fachwissenschaftlichen Anspruchs der
Denkmalschutzpolitik sollten dhnliche Reformen wie im Natur-
schutzbereich erfolgen:

Schaffung eines ,,observatoire des sites et monuments“: Ein
aus Fachleuten bestehendes Gremium sollte auf fachlich/wissen-
schaftlicher Ebene Leitlinien fir den Denkmalschutz erstellen,
Prioritdten vorschlagen, zentrale Fragestellungen des Denk-
malschutzes behandeln sowie ein Monitoring der geleisteten
Arbeiten im Denkmalschutz gewdhrleisten (vergleichbar mit dem
,observatoire de I’environnement naturel”).

Des Weiteren sollte die ,Commission des Sites et Monuments
(COSIMO) (ahnlich wie im Naturschutzbereich der ,,Conseil
Supérieur de la Nature”) vorwiegend den Minister bei Geneh-
migungs- und Klassierungsprozeduren beraten. Die COSIMO
sollte vor allem besonders bedeutsame bzw. konfliktuelle
Dossiers sowie Uber Leitlinien des Denkmalschutzes diskutieren.
Die Stellungnahmen der COSIMO sollten zudem - nach einer fest-
zulegenden Frist nachdem sie dem Minister vorgelegt wurden

- offentlich zuganglich sein.

Eine gemeinsame akzeptierte Basis
des Denkmalschutzkonzeptes
in Luxemburg erstellen und verankern

De facto besteht derzeit noch kein wirklicher Konsens tber Ziele
und Wege des Denkmalschutzes in Luxemburg. Um dieses aufzu-
fangen sind u.a. folgende konkrete Initiativen notwendig :

Den Begriff ,Denkmalschutz” klaren: Notwendig ist eine Klarung
des Zieles des Denkmalschutzes in Luxemburg, iber Fassadenre-
novierung, den Schutz von Einzelobjekten hinaus. Ein Konzept,
das alle Epochen / Baustile und deren historische, soziologische
Relevanz einbezieht, ist notwendig. Erforderlich ist demnach
eine wissenschaftliche und politische Debatte tiber den Stellen-
wert von Denkmalschutzes.

Erhohung des Stellenwertes des Denkmalschutzes: Zur Erho-
hung seines Stellenwertes stellt sich die Frage, ob er nicht als
verbindlicher staatlicher Auftrag Verfassungsrang bekommen
misste. Des Weiteren und als logische Folge hiervon miissten
internationale Chartas oder Konventionen - wie jene zu den
historischen Garten (Charta von Florenz) oder zum architekto-
nischen Erbe (Konvention von Granada) - auch von Luxemburg
ratifiziert bzw. in ein Gesetz Glbernommen werden. Auch der
Schutz von Bodendenkmalern misste in Luxemburg verstarkt
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werden. Im Bereich der Archdologie misste etwa der ,,European
Code of Good Practice on Urban Archaeology”, eine Richtlinie fir
die Bau- und Bodendenkmalpflege, Niederschlag finden. Die Kon-
vention zum Schutz des archaologischen Kulturerbes (Konvention
von La Valetta) musste endlich ratifiziert werden. Der sogenannte
,Esslingen Code” beansprucht keinen Gesetzescharakter, sondern
soll als Pladoyer fir einen behutsamen Umgang mit dem kultu-
rellen Erbe mittelalterlicher Stadte verstanden werden. Er enthalt
aber wichtige Orientierungen zum Bereich der Archadologie.

Runden Tisch zum Thema Denkmalschutz einsetzen: Dieser
sollte eine Klarung der Ausrichtung der Denkmalschutzpolitik als
Ziel haben. Akteure aus Politik und Verwaltung sowie Fachleute,
VertreterIinnen der Zivilgesellschaft waren an dessen Erstellung
zu beteiligen.

Nationalen Aktionsplan umgehend
mit Akteuren erstellen

Das Kulturministerium (und die Denkmalschutzbehdorde) haben bis-
lang eher als ,Feuerwehr” reagiert, als dass sie eine proaktive Vor-
gehensweise an den Tag gelegt hatten. Notwendig ist deshalb eine
von allen Akteuren gemeinsam entwickelte und geteilte Strategie
(Zieldefinition, Instrumente, Prioritdten, Verantwortlichkeiten,
Strukturen...). Kernbestandteil dieser Strategie misste - basierend
auf dem angefiihrten und immer noch nicht bestehenden Inven-
tar - ein Nationaler Plan fur Denkmalschutz und -pflege mit klaren
Zielvorgaben und einem verbindlichen Zeitrahmen sein.

Darauf aufbauend waren die Mittel, MaBnahmen und zeitlichen
Vorgaben festzuschreiben, die zur Umsetzung des Planes notwen-
dig sind. Auch sollten klare Kriterien flr die Unterschutzstellung
historischer Denkmaler festgelegt werden. Oft scheint in diesem
Bereich namlich rein willkirlich verfahren zu werden. Der Prozess
zur Erstellung eines nationalen Aktionsplanes ,,Denkmalschutz

und -pflege” kénnte sich an den Erfahrungen des Nationalen
Aktionsplanes ,Natur und Landschaftsschutz” orientieren. Er sollte
demnach in einem partizipativen Prozess im Rahmen des oben
vorgeschlagenen ,,Runden Tisches” diskutiert und validiert werden.

Erstellung eines Inventars der schiitzenswerten
Objekte oder ,,ensembles” sowie
einer archdologischen Karte

Eine diesbezlgliche flaichenhafte Erfassung, die die Basis eines
effizienten Denkmalschutzes darstellen sollte, gibt es derzeit in
Luxemburg noch nicht. Ein derartiges Inventar sollte umgehend
erstellt und im Rahmen eines sektoriellen Planes zusammengefasst
und rechtlich verbindlich erklart werden. Grundsatzlich sollten - bis
zur Fertigstellung dieses Inventars - alle Gebaulichkeiten, welche
vor 1950 erbaut wurden, unter Schutz gestellt sein. Die Erstellung
der archaologischen Karte miisste endlich abgeschlossen werden.

Denkmalschutz in der Offentlichkeit
sowie bei den betroffenen Akteuren
zum Thema machen

Ein besseres Verstandnis fir Sinn und Zweck des Denkmalschut-
zes entsteht nur durch eine verstarkte Offentlichkeitsarbeit. Die
Offentlichkeits- und die padagogische Arbeit der Denkmalschutz-
behorde missten durch eine attraktive Internet-Seite sowie durch
spezifische Publikationen verstarkt werden.

Im Schulbereich konnten ,,classes patrimoine” (wieder) eingefiihrt
oder Besichtigungen von Denkmalstatten organisiert werden. Auf



diese Art und Weise konnte auch die nachhaltige Dimension des
Denkmalschutzes thematisiert werden. Auch die Medien - und da-
bei besonders das Fernsehen - kdnnten einen wichtigen Beitrag zur
Sensibilisierung leisten. Mit der Ratifizierung des Ubereinkommens
zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt (1972) ist Luxem-
burg in dieser Beziehung auch Verpflichtungen eingegangen.

Vorreiterrolle des Staates gewdhrleisten

Der Staat selbst sollte eine Vorreiterrolle spielen, indem er denk-
malschutzwiirdige o6ffentliche Bauten systematisch unter Schutz

stellt und dementsprechend denkmalpflegerisch behandelt.

Fiir Transparenz sorgen

Zur Zeit ist bei den Entscheidungsprozessen in Sachen Denkmal-
schutz Transparenz in keiner Form gegeben. Wichtig ist deshalb,
dass Entscheidungen 6ffentlich nachvollziehbar werden, z.B. durch
schriftliche Motivierungen. Antrage, Gutachten der COSIMO und
Entscheidungen des Ministeriums sollten genauso auf der Intersei-
te der Denkmalschutzbehorde zuganglich gemacht werden, wie die
Liste der klassierten Monumente, die Ansatze zu einem Inventar
oder die derzeitige Zusammensetzung der COSIMO.

Staatliche und kommunale
Schutzinstrumente starker harmonisieren

Eine aktivere Denkmalschutzpolitik der Gemeinden kann es nur
geben, wenn geklart ist, wie staatliche und kommunale Schutz-
instrumente ineinander greifen und sinnvoll zusammen funktionie-
ren. Das franzosische Konzept der ,Zones de Protection du Patri-
moine Architectural, Urbain et Paysager” (ZPPAUP) ist ein Beispiel
eines gelungenen Zusammenspiels von Staat und Gemeinde. DIE
ZPPAUP gibt den Gemeinden das Initiativrecht, zusammen mit
dem Staat fir bestimmte Viertel bzw. Zonen ein Vorgehen zum
Denkmalschutz und zur zuklnftigen Entwicklung zu bestimmen.
Fur die festgelegte Zone werden nach einer 6ffentlichen Anhérung
Schutz- und PflegemalRnahmen und Orientierungslinien definiert,
die anschlieBend auch im Bebauungsplan verankert werden. Sie
kénnen sowohl bauliche wie landschaftliche Aspekte betreffen.

Bei der Umsetzung der Ziele der Kompetenzeinteilung Staat /
Gemeinden / regionale Zusammenschliisse von Gemeinden sollte
auch diese Frage offen angegangen werden.

Verankerung des Denkmalschutzes in
den neuen Flichennutzungspline
(PAG) gewihrleisten!

Alle Gemeinden missen bis 2015 {iber einen neuen Flachennut-
zungsplan (PAG) verfiigen. Das Gesetz betreffend die Bebauung
in den Gemeinden sieht zudem vor, dass die Erfassung wertvoller
Gebaude / ensembles eine Voraussetzung fir die Erstellung eines
Planes ist und diese auch unter Schutz gestellt werden sollen.

Dementsprechend muss gewahrleistet werden, dass auch in der
gesetzlich vorgesehenen ,étude préparatoire”, welche die Basis zur
Ausarbeitung eines kommunalen Bebauungsplans ist, ausreichend
Denkmalschutzaspekte einflieRen. Das bedeutet konkret, dass

das mit der Ausarbeitung des PAG betraute Urbanismusbiiro vor
Ort mit den kommunalen Verantwortlichen - unter Mitarbeit der
Denkmalschutzbehorde - eine Bestandsaufnahme der schitzens-
werten Elemente machen muss. Auf dieser Grundlage sollte der
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Schutz von ,,ensembles” bzw. von Einzelobjekten im Rahmen des
PAG vorgenommen werden.

Ob dies im notwendigen Umfang erfolgt oder nicht, wird ohne
Zweifel sehr stark von lokalen Gegebenheiten abhangen. U.a. von
der Konsequenz, welche von den Gemeindeverantwortlichen an
den Tag gelegt wird, um das Kulturgut ihrer Gemeinde zu erhalten.

Auch hier dréngt sich eine Analogie zum Naturschutz auf: dort hat
das zustandige Ministerium fiir die Erfassung natirlicher Eigenar-
ten im AuRRenbereich klare Kriterien an die Studienbiiros vorgege-
ben, die im Rahmen der Flachennutzungsplane zu bericksichtigen
sind. Es wdre absolut notwendig, dass die Gemeinden auch auf der
Ebene des Denkmalschutzes ein derartiges Instrumentarium als
zwingende Basis fiir die Arbeit der Studienbiiros erhalten. Nur so
kann ein landesweiter Standard gewahrleistet werden.

Aus- und Fortbildung der betroffenen
Akteure gewihrleisten

Die Aus- bzw. Fortbildung der betroffenen Akteure - Verantwort-
liche in den Gemeinden, Fachkrafte aus Architektur, Technik,
Bauwesen und Handwerk - wurde zwar verbessert, erfolgt aber
noch nicht in dem wiinschenswerten AusmaR. Hier waren die
Berufskammern gefordert. Die Uni Luxemburg, die bereits einen
Studiengang bzw. Weiterbildungen im Bereich ,Stadt- und
Regionalentwicklung” anbietet, sollte den Denkmalschutz in
diesem Zusammenhang in ihr Aufgabengebiet einbinden.

Als Zielpublikum fir Weiterbildungsangebote kommen auch die
beratenden kommunalen Bautenkommissionen in Frage.

Gleichzeitig sollte auch von Studienbiiros, die z.B. einen Flachen-
nutzungsplan erstellen, der Nachweis erbracht werden missen,
dass sie auch Uber qualifiziertes Personal auf der Ebene des Denk-
malschutzes verfiigen.

Im Bereich der Energieberater gilt es ebenfalls Fragen einer denk-
malschutzgerechten Altbausanierung zu thematisieren (u.a. ,,good
practice“-Beispiele von Innendammungen).

Synergien mit Tourismus
und Handwerk starker nutzen

Leider werden Synergien, die auf der Hand liegen, nicht ausrei-
chend genutzt, z.B. mit dem Handwerkssektor. Denkmalschiitze-
rische MaRnahmen haben auch einen wichtigen Impakt im Touris-
musbereich. Initiativen wie Wanderwege, , Portes ouvertes” u.a.
kénnen umgekehrt einem breiteren Publikum verstarkt die Idee
des Denkmalschutzes naher bringen. Das ,,programme quinquénnal
d’équipement de I'infrastructure touristique” misste deshalb un-
bedingt auch dem Aspekt des Denkmalschutzes Rechnung tragen.

Der Stellenwert der Altbausanierung sollte endlich erkannt wer-
den. Altbausanierungs- und Energiesparprogramme sollten wo
immer moglich nach den Kriterien des Denkmalschutzes gesche-
hen. Die Frage der Innendammung, die in denkmalgeschiitzten
Hausern eine groRe Rolle spielt, sollte Gegenstand von weiteren
Pilotprojekten sein. Die Erkenntnisse daraus sollten moglichst breit
an Sanierungswillige vermittelt werden. Wichtig ware in diesem
Kontext die Einbeziehung der Berufskammern.



Natur- und Landschaftsschutz .......

Biodiversitatsverlust stoppen - Natur- und Landschaftsschutz
fachlich begriinden - professionell umsetzen

Im reformierten Naturschutzgesetz von 2004 wurden eine
Reihe von positiven Neuerungen in Luxemburger Recht
verankert, u.a. wurden die europaische Vogelschutzrichtlinie
und die Flora-Fauna-Habitatrichtlinie umgesetzt. Zwischen
2004 und heute wurden immerhin 48 Habitatschutzgebiete
ausgewiesen. Die Biodiversitat ist jedoch in Luxemburg
weiterhin auf dem Riickzug, wie das ,,observatoire de
I’'environnement naturel” belegt hat.

Der Riickgang der biologischen Vielfalt ist besonders
ausgepragt in der Agrarlandschaft. Die Landwirtschaft
bleibt nach wie vor ein Hauptfaktor fir den Verlust an
Biodiversitat. Hinzu kommt der sehr hohe Landverbrauch
in Luxemburg (250 - 300 ha / Jahr), der u.a. auch aufgrund
des Zerschneidungseffektes der Landschaft Tierarten mit
grofdem Raumbedarf betrifft bzw. den genetischen Aus-
tausch zwischen Populationen unterbindet.

Ein konsequenter Naturschutz zielt somit auf die Erhaltung
der Vielfalt von Arten und Lebensraumen ab (der unser
Land u.a. aufgrund europaischer Vorgaben verpflichtet ist).
Intakte Landschaften sind jedoch auch wertvolle Erho-
lungsgebiete flir uns Menschen, ein wichtiges Standbein
fur unseren Tourismus und ein ,,weicher” Standortfaktor
fir den Wirtschaftsstandort Luxemburg!
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Naturschutzkompetenz im Ministerium starken

Das Ministerium wurde in den letzten Jahren zunehmend mit
europaischen Vorgaben, Berichten usw. befasst und zeitgleich stieg
die Zahl der Antrage fiir Naturschutzgenehmigungen stark an, so
dass die Zeit fir die politische Steuerung der Naturschutzpolitik
einfach fehlte. Die konstante Vermischung von Aufgaben zwischen
Ministerium und Naturverwaltung ist zudem nicht nur fiir andere
Verwaltungen irritierend.

Eine personelle Aufstockung im Ministerium ist unumganglich,
wenn man - auch zur Verkirzung von Bearbeitungszeiten - ein
halbwegs funktionsfahiges Ministerium will: diese Verstarkung ist
notwendig sowohl auf der Ebene der politischen Steuerung der
Naturschutzarbeit, als auch bei der ,,Cellule verte®, die die Natur-
schutzgenehmigungen bearbeitet.

So wichtig in der Tat die Arbeit einer Naturverwaltung auch ist: um
einen zielorientierten Naturschutz durchzusetzen, der auf die not-
wendige Akzeptanz von Gemeinden und Birgerlnnen stoRt, muss
das Primat der Politik verstarkt gelten!

Trotz positiver Ansatze und Initiativen ist die Reform der ehema-
ligen Forstverwaltung in eine Natur- und Forstverwaltung noch
nicht in der Landschaft angekommen.

Naturverwaltung - es bleibt noch ein langer Weg

Nach wie vor werden die Prioritaten des Nationalen Naturschutz-
planes unzureichend von der Verwaltung beriicksichtigt: dadurch
werden personelle und finanzielle Mittel in Projekte investiert (cf.
Label ,,Naturschutzfleesch”), die einem wissenschaftlich begriin-
deten Naturschutz kaum dienlich sind.

» Die Arbeitsteilung zwischen Ministerium und Naturverwaltung
sollte klar abgegrenzt werden und u.a. so gestaltet sein, dass die
Verwaltung der Umsetzung der prioritdren Ziele des nationalen
Naturschutzplanes verpflichtet ist.

» Zudem ist eine mangelnde Uberwachung der Naturschutzvor-
schriften festzustellen: Geschltzte Biotope und Habitate werden
illegal zerstort, ohne dass dies geahndet wird. Genehmigte



Eingriffe werden nicht korrekt kompensiert, sei es, dass die
ausgestellten Genehmigungen fachlich unzureichend sind oder
aber, dass sich die Antragsteller nicht an die Bedingungen der
Genehmigungen halten...

Die Uberwachung des Naturschutzgesetzes ist die Kernaufga-

be der Natur- und Forstverwaltung schlechthin. Um diese zu
gewahrleisten braucht es ggf. eine zusatzliche kleinere Reform
der Naturverwaltung, z.B. durch die Schaffung einer 3. Abteilung
,Uberwachung und Delikte”. Die Naturverwaltung kann in der
Tat nicht weiterhin ,juge et parti“ sein, wie schon im Audit Gber
die Verwaltung nachzulesen ist. Hierzu bedarf es keiner zusatz-
licher Beamten, sondern nur einer Rekrutierung motivierter
Mitarbeiterlnnen aus den eigenen Reihen. Bestandteil dieser
Reform musste auch eine zusatzliche Qualifizierung der Mitar-
beiterlnnen sein, die heute z.T. Probleme haben verschiedene,
durch europaisches Recht geschiitzte Habitate richtig anzugehen
und die Tragweite von Eingriffen korrekt einzuschatzen.

Naturschutz braucht Akzeptanz von Biirgerinnen:
gezielte Information und Kommunikation!

Aufgrund der raumlichen Begrenztheit unseres Landes entstehen
u.a. durch den zunehmenden Siedlungsdruck verstarkt Nutzungs-
konflikte. Warum diese oder jene Flache aus Naturschutzsicht - aus
Sicht des Arten- und Biotopschutzes - erhalten werden sollte,
leuchtet nicht jedem von vornherein ein. Diese Fragen stellen

sich u.a. auch bei der Neufassung der kommunalen Flachennut-
zungsplane (PAG), in Zusammenhang mit intensiven Formen von
Landwirtschaft...

Diesem vielfach unzureichenden Verstandnis fir Naturschutzbe-
lange steht der stetige Verlust an Biodiversitat gegeniiber, der in
Luxemburg festzustellen ist und noch konsequenteres Handeln
erfordert.

Eine konsequente Naturschutzpolitik ist ohne die notwendige Ak-
zeptanz bei Blirgerlnnen und im Besonderen in beruflichen Kreisen
nicht moglich. Deshalb missten folgende MaRBnahmen eine hohe
Prioritat in der Arbeit des zukiinftigen Umweltministeriums haben:

Information / Kommunikation einerseits fiir die interessierte
Offentlichkeit, andererseits jedoch auch fiir Zielgruppen (Land-
wirtschaft, Forstwirtschaft, Gemeinden...):

- Uber die verschiedenen Schutzgebiete und die damit
verbundenen SchutzmalRnahmen;

- Uber Zusammenhange in der Kulturlandschaft, z.B. die
Bedeutung von 6kologischen Korridoren, Ursachen fiir den
Rickgang von Arten, wissenschaftliche Erkenntnisse,
,800d practice”-Beispiele der Zusammenarbeit von z.B.
Landwirtschaft und Naturschutz...;

- Gesetzliche Vorschriften und Prozeduren, aufbereitet aus
der Sicht des interessierten Nutzers: hierbei sollte be-
sonders auch der Nutzen fir die Allgemeinheit ersichtlich
werden (z.B. bei Umweltvertraglichkeitspriifungen).

Uberarbeitung bestimmter Prozeduren und Vereinheitlichung
von Begriffen im Rahmen der verschiedenen Gesetzgebungen

(auch ministerientubergreifend): wer kennt die unterschiedliche
Bedeutung von ,notices d’'impact” oder ,notice d’évaluation”?

Verstarkter Dialog mit Gemeinden, beruflichen Kreisen und
Biirgerinnen liber konkrete Spannungsfelder (z.B. Artenschutz
in Zusammenhang mit PAG’s...).

Dazu braucht das zukiinftige Umweltministerium einen Offentlich-
keitsbeauftragten, der Uber die notwendigen Qualifikationen verfiigt.

Neues Naturschutzgesetz verabschieden

Der vorliegende Reformtext weist noch eine Reihe von Méngeln
auf, so dass einzelne Punkte Uberarbeitet werden sollten (siehe
Stellungnahme des Mouvement Ecologique). Trotzdem stellt er in
der Essenz einen guten Kompromistext dar, welcher in der neuen
Abgeordnetenkammer ziigig bearbeitet und innerhalb von 6 Mona-
ten verabschiedet werden soll.

Im Rahmen der Reform des Naturschutzgesetzes sind zwei Ausfiih-
rungsreglemente von grofSter Relevanz und der Abgeordnetenkam-
mer kurzfristig vorzulegen:

Schutzwiirdige Biotope klar definieren: die Definitionen zu den
Biotopen aufgrund von Artikel 17 und die sogenannte Positivliste
(nicht genehmigungspflichtige MaRnahmen);

Kompensierung von Natureingriffen in 6ffentlichen Flachen-
pools: Prioritdr ist eine weitgehende Vermeidung von Natur-
eingriffen. Sind diese z.B. bei Siedlungs- und StraBenprojekten
dennoch unvermeidbar, dann sollen sie in Zukunft verstarkt kom-
pensiert werden missen (siehe Punkt 4).

Offentlichen Flichenpool fiir unumgingliche
Kompensierungen anlegen

Das Ziel, dass die Kompensierungen nicht auf Kosten der land-
wirtschaftlichen Aktivitdt gehen und zudem einen Mehrwert aus
Naturschutzsicht darstellen, kann nur erreicht werden, wenn Staat
und Gemeinden in verschiedenen Regionen / Wuchsbezirken des
Landes sogenannte Flachenpools anlegen, in denen die Kompen-
sierungen erfolgen kénnen. D.h. nicht Privatakteure geben die
Guidelines vor, sondern die 6ffentliche Hand. Dies setzt jedoch
voraus, dass das Finanzministerium unter Vorgaben des Umweltmi-
nisteriums gezielte Flachenaufkdufe durchfiihrt.

Uberarbeitung des Gesetzes zum
~Fonds de I’Environnement*

Im Rahmen der Anderungen des Naturschutzgesetzes wird auch
das Gesetz lGiber den Umweltfonds in einigen Punkten gedndert
(siehe Stellungnahme des Mouvement Ecologique zum Na-
turschutzgesetzesprojekt). Neben Instrumenten zur besseren
Umsetzung des nationalen Naturschutzplans, sollten auch klare
Bearbeitungssfristen im Gesetz festgeschrieben werden. Vorstell-
bar ware eine Frist von 3 Monaten fiir das begleitende Comité und
weitere 3 Monate flr die ministerielle Entscheidung. Des Weiteren
ist es unerldsslich, dass die Kriterien zur Erteilung von Geldern und
die zugestandenen Finanzmittel fur Projekte weitaus transparenter
dargestellt werden.

Sektoriellen Plan ,Geschiitzte Landschaften“
nach offentlicher Prozedur in Kraft setzen

Der sektorielle Plan geschitzte Landschaften muss umgehend als
verbindliche Basis fuir Planungsprojekte zur Diskussion gestellt, ggf.
nachgebessert und schnellstens validiert werden. Dabei miissen
Widerspriiche mit anderen sektoriellen Planen offen dargelegt
und diskutiert werden, dies u.a. auf Basis der erstellten Umwelt-
vertraglichkeitsstudie.



Neuauflage des Nationalen Naturschutzplans (PNPN)

Im Konsens mit allen Partnern (u.a. Land- und Forstwirtschaft,
Naturschutz, ...) wurde ein Nationaler Naturschutzplan (2007-2011)
ausgearbeitet und verabschiedet. Hier wurden prioritare Ziele und
Maflnahmen zum Stopp des weiteren Verlustes an Biodiversitat in
Luxemburg festgehalten. Im Laufe der nachsten Legislaturperiode
sollte in diesem Zusammenhang Folgendes erfolgen:

Neuauflage des Nationalen Naturschutzplanes mit Schwerpunkt
auf die Umsetzung der ausgearbeiteten der Arten- und Biotop-
schutzplanen (,plans d’actions espéces et biotopes”);

Aufstockung des Naturschutzbudgets auf 6 Mio €, davon die
Halfte als Beihilfe fur den kommunalen Naturschutz;

Gezielter Einsatz der Mittel (finanziell und personell) gemald den
prioritdren Zielen und MaRnahmen des nationalen Naturschutz-
planes (PNPN);

Erweiterung des nationalen Bio-Monitorings durch Effizienz- und
Qualitatskontrolle von NaturschutzmaBnahmen;

Prioritare Arten- und Biotopschutzaktionsplane konsequenter
umsetzen: Aktionsplane fir besonders gefahrdete Arten und
Biotope stellen sehr wirksame Instrumente des Naturschutzes
dar, besonders in Zeiten knapper Kassen. In der laufenden Legis-
laturperiode wurden daher bereits eine Reihe von Aktionsplanen
erarbeitet, die letzten stehen z.Z. kurz vor der Verabschiedung
durch das Observatoire de I’Environnement Naturel;

In der nachsten Legislaturperiode sollte der konsequenten
Umsetzung der erstellten Plane oberste Prioritdt eingerdaumt
werden und zwar vom staatlichen wie vom kommunalen Natur-
schutz. Dabei gilt es prioritar bestehende wertvolle Habitate zu
erhalten, da dies nicht nur effizienter sondern auch kostenguins-
tiger ist. Kurzfristig sollten diese Plane mittels ministeriellem
Reglement validiert und ein genauer Zeitplan fir die Umsetzung
erstellt werden.

Biologische Stationen und
Naturschutzsyndikate landesweit einsetzen

Biologische Stationen innerhalb der Naturpark- und Naturschutz-
syndikate haben den kommunalen Naturschutz in den letzten

20 Jahren zu einem wichtigen Bestandteil der nationalen Natur-
schutzpolitik gemacht. Besonders die Kooperation von Naturschutz
und Landwirtschaft konnte in vielen Gegenden positiv entwickelt
werden. In der laufenden Legislaturperiode konnte zwar noch kein
flichendeckendes Netz von Biologischen Stationen umgesetzt
werden, aber die Entwicklungen im geplanten Naturpark Miillertal
und im Kanton Remich sind erfolgversprechend.

Hier, aber auch in den Naturschutzdefizitraumen ,Nordstad” und
,Uelzechtdall“, gilt es diese Entwicklung seitens des Staates zu
begleiten und zu unterstitzen.

In der kommenden Legislaturperiode missen jedoch die Férder-
gelder auch an den gestiegenen Bedarf angepasst werden, umso
mehr, als die staatlichen Beihilfen hier doppelt wirken, da die
Gemeinden eine identische Summe bereitstellen. Im Gegenzug,
missen die kommunalen Zweckverbadnde auch einen effizienten
Einsatz der Finanzmittel nachweisen, u.a. wie weit hiermit der
nationale Naturschutzplan umgesetzt wird. Das setzt, genau wie
auf staatlicher Ebene, eine weitere Qualifizierung der interkommu-
nalen MitarbeiterInnen voraus.

32

Ziigige Ausweisung der nationalen
Naturschutzgebiete/IBA-Gebiete,
Managementpline fiir Natura2o00 Gebiete

Obwohl die Prioritatenliste seit 2007 vorliegt, hapert es weiterhin
mit der Ausweisung der nationalen Naturschutzgebiete. Aufgrund
schwerfalliger Ausweisungsprozeduren, sind viele Gebiete von
hoher naturschitzerischer Bedeutung weiterhin ohne rechtlichen
Schutz ... Aufgaben fiir die nachste Legislaturperiode sind:

Festlegung einer klaren Zeitvorgabe fiir die Ausweisung der
prioritdren Liste der Schutzgebiete gemal PNPN;

Ausweisung von 4.400 ha (5% der Waldflache Luxemburgs) als
Jréserve forestiere intégrale, RFI“ gemal Nachhaltigkeitsplan.
Bislang sind weniger als die Halfte (ca. 2.000 ha) als RFl ausge-
wiesen;

Managementplane der europaischen NATURA2000 Gebiete
sowie Internationaler Vogelschutzgebiete (IBA) ausarbeiten
und umsetzen.

Aufkauf wertvoller Naturschutzflichen vorantreiben

Die Erfahrungen im In- und Ausland zeigen, dass besonders seltene
und schwer wiederherstellbare Biotope nur auf 6ffentlichen
Flachen langfristig erhalten werden kénnen. Das gilt auch fiir die
Durchfihrung besonders ambitionierter Renaturierungsmafnah-
men. Ohnehin ist der Flachenankauf durch Staat oder Gemeinden
langfristig der finanziell giinstigste Weg, da Entschadigungszahlun-
gen entfallen respektive reduziert werden kénnen.

Leider muss man feststellen, dass in den letzten Jahren de facto
nichts in diesem wichtigen Bereich geschah, von einigen weni-

gen Beispielen abgesehen, davon die meisten im Rahmen von
sogenannten LIFE Projekten, wo die EU ohnehin den Léwenanteil
gezahlt hat.

Der Flachenankauf ausgewahlter Flachen muss offensiv angegangen
werden, und zwar durch Bereitstellung von Finanzmitteln fir den
Aufkauf durch den Staat selbst und fiir die Subventionierung von
Flachenkdufen durch die Gemeinden. Im Rahmen der ,,Simplification
administrative”, sind auch die Fristen fiir die Bearbeitung der Antra-
ge beim Umweltfonds auf maximal 6 Monate zu begrenzen.



Ein neues modernes Waldgesetz
erstellen und verabschieden

In Luxemburg wird die Nutzung der 6ffentlichen Walder, inklusiv
der Gemeindewalder, noch durch die "Ordonnance Royale Grand-
Ducale" von 1840 und das Gesetz vom 7. April 1909 geregelt, die
in keinster Weise dem heutigen gesellschaftlichen, aber auch
demokratischen Kontext entsprechen (siehe Stellungnahme des
Mouvement Ecologique zum Naturschutzgesetzprojekt).

In diesen Gesetzen wird z.B. den Gemeinden de facto das Recht
entzogen Uber ihr Eigentum zu verfiigen, da die kommunalen
Walder der Forstverwaltung (heute Naturverwaltung) unterstellt
wurden. Gleichzeitig muss man feststellen, dass in verschiedenen
Privatwaldern groRRe 6kologische Defizite bestehen, die einer ge-
setzlichen Regelung bedirfen.

Um den Anspriichen der heutigen Gesellschaft an den Wald Rech-
nung zu tragen, ist ein modernes Waldgesetz notwendig, das den
verschiedenen Funktionen (Holzproduktion, Biodiversitat, Trink-
wasserspeicher, Sauerstofflieferant, Erholungsraum etc.) Rechnung
tragt und ggf. auch Leistungen der Privatwaldbesitzer honoriert.
Vorstellbar ist auch die Wertschopfung aus dem Wald im Rahmen
dieses Waldgesetzes zu verbessern. Ein Umsetzungsinstrument des
Waldgesetzes konnten Waldfunktionskarten sein.

GemaR dem heute geltenden Demokratieverstdandnis muss die
Bevormundung der Gemeinden durch die Forstverwaltung im
Rahmen der ,,Forét soumise” abgeschafft werden. Wie in anderen
Landern auch, sollten die Gemeinden die Moglichkeit haben, ent-
weder eine Eigenbefdrsterung durchzufiihren oder diese Aufgabe
an die Natur-und Forstverwaltung zu (ibertragen, z.B. im Rahmen
einer Konvention.

Fiir eine naturnahe Waldbewirtschaftung

Der Druck auf den Wald wachst zunehmend durch die verschiede-
nen, zum Teil gegensatzlichen Funktionen, die der Wald heutzuta-
ge zu erfillen hat. Der Mouvement Ecologique beflirwortet den
Wert der regionalen Holzproduktion unter der Bedingung, dass
dem Naturschutz und Erholungsleistungen Rechnung getragen
wird. Dementsprechend sollten in der ndchsten Legislaturperiode
folgende MalRnahmen in die sogenannten ,plans d'aménagement
forestier” einflieRen:

Ausweisung von Ruhezonen (z.B. Altholzinseln in den bewirt-
schafteten Waldern) und Ruhezeiten im Wald (dhnlich dem
Offenland);

Weitgehender Verzicht von ,Harvestern” zugunsten anderer
Bewirtschaftungsformen (z. B. Riickepferde, ...), im Laubholz
Reduzierung der Forstwege/Riickegassen auf ein vertragliches
Mal (Naturschutz, Erholung ...);

Entwicklung eines tragfahigen Bewirtschaftungskonzeptes

zum Erhalt der Eichenniederwalder (,,Louhecken”) mit den hier
bedrohten Arten (z.B. durch Gemeinschaftsnutzung, Energieholz
usw.);

Aufbau einer regionalen holzverarbeitenden Industrie, Promo-
vierung einheimischer Holzer bei 6ffentlichen Ausschreibungen
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Nationaler Plan zur Reduzierung der Pestizide
(Pflanzenschutzmittel) in der Landwirtschaft

Das massive Bienensterben der letzten Jahre wird auf die Intensi-
vierung der heimischen Landwirtschaft zurickgefihrt (verstarkter
Pestizideinsatz, fehlende Bienenweiden durch enge Fruchtfolgen
etc.). Was den Pestizideinsatz anbelangt, ist das Ergreifen folgen-
der MaRBnahmen dringend notwendig:

Erstellung eines nationalen Aktionsplanes , Pflanzenschutzmittel“
gemal nationaler und europdischer Gesetzgebung zusammen
mit einem wissenschaftlichen Beobachtungsgremium aller be-
troffener Akteure (,Observatoire eco-phytosanitaire):

Zusammenstellung und Veroffentlichung einer Bestandsaufnah-
me und Menge der in Luxemburg verwendeten Pestizide;

Reduktion des Pestizideinsatzes um mindestens 25% innerhalb
der nachsten 15 Jahre in der luxemburgischen Landwirtschaft
und dem Transport. Totalverbot von Pestiziden seitens der
offentlichen Hand;

Verbannung problematischer Pestizide wie den Neonikotinoiden
als Beiz- und Spritzmittel;

Ausbau der Beratungsstrukturen im Landwirtschafts-Ministe-
rium, in den technischen Diensten der Landwirtschaft (ASTA)
u.a.m. sowie

Auflegen von Schutzplanen zum Erhalt und zur Férderung
blitenbestdubender Insekten wie Honigbienen, Wildbienen
und Hummeln.

Neues , Flurbereinigungsgesetz” verabschieden

Seit vielen Jahren wird lber eine Reform des heutigen véllig veral-
teten Flurbereinigungsgesetzes diskutiert. Ein erster jedoch véllig
unzufriedenstellender Reformtext liegt vor. Aufgabe der neuen
Regierung sollte sein, einen neuen Reformtext vorzulegen, der
demokratischen Rechtsprinzipien starker Rechnung tragt und den
Respekt von Naturschutzkriterien zwingend vorschreibt.

Fachliche Kriterien als Basis
einer nachhaltigen Jagd festlegen

Gemal dem neuen Jagdgesetz soll die Jagd im Interesse der Allge-
meinheit erfolgen. Um dieses Prinzip umzusetzen, bedarf es aber
weiterer Instrumente. Vor allem gilt es sicherzustellen, dass die
Abschussplane aufgrund fachlicher Kriterien erfolgen, hierzu sind
Weiserflachen unabdingbar. Nur so kann gewahrleistet werden,
dass die Jagd auf Schalenwild im Hinblick auf eine der Biotopkapa-
zitat angepassten Dichte erfolgt.



Mobilitat

Wahlen 2013

Primat fiir Lebensqualitat und Klimaschutz
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In der nun zu Ende gehenden Legislaturperiode wurde vor
allem die Mobilitatsplanung voran getrieben. Dabei stellt
das neue Mobilitatskonzept ,,MoDu” des Nachhaltigkeits-
und Infrastrukturministeriums sicherlich einen Qualitats-
sprung dar, da es klare Ziele fiir den Anteil der verschie-
denen Transporttrager festlegt und wichtige Akzente setzt,
was die Verkniipfung der einzelnen Transporttrager angeht.
In verschiedenen Regionen des Landes - u.a. in den soge-
nannten Konventionsgebieten - wurde zudem an der Erstel-
lung von regionalen Mobilitatskonzepten gearbeitet.

Jedoch: in der Praxis erfolgte in den vergangenen Jahren
bei weitem nicht genug. Der tagliche Nutzer der 6ffentli-
chen Transportmittel spart kaum Verbesserungen, auch
nicht der Radfahrer, der sein Fahrrad als Transportmittel
fur den Alltag nutzen will. Das ,,Modal split" wird sich
entsprechend - angesichts der stetig zunehmenden Mobili-
tatsbewegungen - kaum zu Gunsten des 6ffentlichen Trans-
portes sowie der sanften Mobilitat verschoben haben.

Die Ausarbeitung eines grenziberschreitenden Mobilitats-
konzeptes ist dariiber hinaus sicherlich eine der gréfdten
Herausforderungenund, sei es nur wegen der verschie-
denen Strukturen und Kompetenzaufteilungen in den
verschiedenen Landern. Dabei pragt der Pendlerverkehr in
erheblichem Ausmafs die Mobilitdt in Luxemburg. Insofern
gilt es von Luxemburger Seite aus die diesbeziiglichen
Anstrengungen zu verdoppeln.
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Eine regelrechte Trendwende in der Mobilitdtsentwicklung
ist schlichtweg ein Must: zur Erhéhung der Lebensquali-
tat, zur Absicherung des Wirschaftsstandortes Luxemburg,
jedoch auch um unsere Ziele im Klimaschutzbereich

zu erreichen sowie die Zerschneidung der Landschaft
einzugrenzen.

STRUKTUREN VERBESSERN -
GENERELLE PRIORITATEN ANGEHEN

©

Das Konzept, die Mobilitats- und die Landesplanung zusammen-
zuschlagen, hat sich bewahrt. Die Zusammenlegung dieser
Kompetenzen mit dem Umweltbereich fiihrte jedoch zu einem
Giga-Ministerium, das diesen Aufgaben nicht gewachsen war.
Angesichts der erheblichen Arbeiten die in der kommenden
Legislaturperiode im Bereich Mobilitdt und Landesplanung zu
bewaltigen sind, tritt der Mouvement Ecologique fir ein
autonomes diesbeziigliches Ministerium ein. Eine Aufstockung der
Personaldecke ist ebenfalls ein Must.

Schaffung eines Landesplanungs-
und Mobilitédtsministeriums



MoDu-Strategie und Entwurf
des ,sektoriellen Plan Transport”
diskutieren und mit Leben fiillen

Der Entwurf des sektoriellen Planes Transport wird gemaR Aussagen
offizieller Stellen Ende 2013 vorgelegt werden. Der Mouvement
Ecologique erwartet, dass u.a. eine Debatte Uiber eine klare Priorisie-
rung der unterschiedlichen Projekte in diesem Planentwurf erfolgt.

Zudem muss in aller Sachlichkeit und Transparenz dargelegt werden,
ob es Widerspriiche mit den anderen sektoriellen Pléanen (,Woh-
nen“, ,Geschitzte Landschaften” sowie , Aktivitatszonen”) gibt / gab.
Dies gilt auch fiir die Umweltvertraglichkeitsstudie dieser Plane.

Nach der o6ffentlichen Debatte und Prozedur misste dann der Pla-
nentwurf ggf. abgedndert oder nachgebessert und umgehend mit
dessen Umsetzung begonnen werden. Wobei die MoDu-Strategie,
die bis dato ein reines Instrument des Nachhaltigkeitsministeriums
ist, ebenfalls einer Diskussion und Validierung (durch den Regie-
rungsrat und die Abgeordnetenkammer) unterworfen werden

soll. Dabei missen die MoDu-Strategie sowie der sektorielle Plan
Transport ein Ganzes darstellen.

In diesem Zusammenhang spricht sich der Mouvement Ecologique
weiterhin fiir ein Moratorium fiir weitere StraRenbauprojekte aus.
Dies u.a., was den geplanten Ausbau der Autobahn Diidelingen-
Luxemburg-Stadt betrifft, die den Stau eigentlich nicht reduzieren,
sondern lediglich anders verteilen wiirde. Auch im Falle von Um-
gehungsstraRen sollte angesichts begrenzter Finanzmittel ein Mo-
ratorium ausgesprochen werden, zudem diese vor allem weiteren
Verkehr anziehen bzw. eine Verlagerung des Verkehrsaufkommens
nach sich ziehen wirden.

Alle moglichen finanziellen und personellen Ressourcen sollten auf
den o6ffentlichen Transport und einen Ausbau von Mobilitatsbera-
tung und Mobilitdtskonzepten ausgerichtet sein.

Gesetzesprojekt zum Bau der modernen
Stadtbahn umgehend vorlegen

Noch Ende 2013 sollte dieses Gesetzesprojekt in der Abgeordne-
tenkammer diskutiert werden. Klare Zeitspannen miissen ebenfalls
fiir die Vorlage des Gesetzesprojektes betreffend die Verlangerung
der Stadtbahn in Richtung ,,Findel-Héihenhaff“ sowie die gare péri-
phérique ,, Zéisseng” im Koalitionsabkommen verankert werden.
Die kommende Regierung muss sich zum Ziel setzen die moderne
Stadtbahn in der Legislaturperiode zu bauen und die Verldangerung
des Trassenverlaufs mit den Umsteigepunkten in Planung zu geben.

Finanzierungs- und technische
Umsetzungsmodelle offen kldren

Die Frage der mittelfristigen Finanzierung der Infrastrukturprojekte
darf nicht langer ausgeklammert werden. Die neue Regierung muss
einen mittelfristigen Finanzierungsplan im Bereich 6ffentlicher
Transport vorlegen.

Auch die Frage der personellen und fachlichen Ressourcen,
besonders auf der Ebene der Eisenbahngesellschaft, muss geklart
werden: hier stellt sich die Frage, unter welchen Voraussetzungen
diese die gewaltigen anfallenden Infrastrukturarbeiten gewahrleis-
ten kann, welche Zusammenarbeit ggf. mit der Straenbauverwal-
tung oder mit Ingenieurbiros erfolgen soll.
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Verbesserungen der Infrastrukturen
in der Grofiregion durchfiihren

Viele internationale Zugverbindungen ab Luxemburg leiden unter
zu langen Fahrzeiten. Eine Verbesserung der Verbindungen nach
Deutschland scheint ja grundsatzlich beschlossen. Jetzt gilt es
diesen Beschluss umzusetzen und auch auf die belgische Regierung
sowie die SNCB gentigend Druck auszuiiben, damit das Projekt
EuroCapRail schneller auf belgischer Seite umgesetzt wird und
somit die Achse Luxemburg-Namr-Brissel attraktiv bleibt. Den
belgischen Uberlegungen, die Nordstrecke nérdlich von Gouvy zu
kappen, gehort energisch widersprochen.

Gerade auch mit den belgischen Nachbarn sollte sich darauf
geeinigt werden, vermehrt Verbindungen zwischen Luxemburg
und Briissel respektive eine stiindliche Verbindung nach Littich
anzubieten, auch um eine bessere Anbindung an das Thalis- und
das Eurostarnetz zu gewahrleisten.

Far den Grenzraum Luxemburg-Lothringen sollte die bestehende
SMOT-Strategie konsequent weitergefiihrt werden, dies mit einem
Schwerpunkt auf den Bau der neuen direkten Eisenbahnstrecke
Luxemburg- Bettemburg

Betreffend die SMOT-Strategie, die mit den belgischen Nachbarn
unterzeichnet wurde: hier misste eine Diskussion Gber deren Prio-
ritaten stattfinden, mit Akteuren, betroffenen Gemeinden u.a.m.

Der Mouvement Ecologique spricht sich gegen die geplante Ver-
breiterung der A31Thionville-Luxemburg aus. Der Bau dieser
Strecke wiirde zu Lasten des offentlichen Transportes gehen,
wirde in kurzer Zeit zu einer Erhéhung des Verkehrsaufkommens
auf der luxemburger Autobanhn fiihren und stellt de facto keine
Losung fur das hohe Pendleraufkommen dar.

Ein Mobilitatskonzept ,,Grenziiberschreitende
Mobilitdt” erstellen

Die MoDu-Strategie sowie der sektorielle Plan Transport sind beide
stark auf die Verbesserung der Verkehrsorganisation innerhalb

von Luxemburg ausgerichtet. Das Landesplanungs- und Mobili-
tatsministerium muss dringend, gemeinsam mit den politisch und
technisch Verantwortlichen der Grenzregionen, ein grenziibergrei-
fendes Verkehrs- und Siedlungskonzept erstellen!

Kurz- bis mittelfristig umsetzbare Mafinahmen
zur Verbesserung des Mobilitdtsangebotes
in der Grenzregion umgehend angehen

Zur Verbesserung des Angebotes kommt man sicherlich nicht am
Ausbau von Infrastrukturen vorbei. Jedoch: es wére falsch tiber
diesen Debatten die Vielzahl an wichtigen konkreten MalRnahmen
zu vergessen, die sich verhaltnismaRig schnell umsetzen lassen und
trotzdem von grofRer Wirkung sind: von neuen Taktzeiten lber das
Parkraummanagement an Bahnhofen (auch jenseits der Luxembur-
ger Grenzen) bis hin zu innovativen Konzepten, wie der Einfihrung
von flexiblen Bussystemen, der Férderung von Mitfahrzentralen,
grenzliberschreitenden Jobtickets und Mobilitdtskonzepten flr
Aktivitdtszonen bzw. Betriebe.



Der Mouvement Ecologique und der OGB-L haben in diesem
Zusammenhang sehr konkrete Vorschlage in einer gemeinsamen
Publikation (,,Die grenzlibergreifende Mobilitat verbessern®) erar-
beitet, die sicherlich als sinnvolle Anregung dienen kénnen.

Verkehrsverbund und Mobilititszentrale
weiter ausbauen

Sowohl der Verkehrsverbund als auch die Mobilitdtszentrale haben
sich in den vergangenen Jahren im positiven Sinne weiterent-
wickelt. Allerdings bleibt noch so Manches zu tun. Notwendig sind
u.a. folgende Initiativen

Kompetenzen ausweiten: Die Kompetenzen des Verkehrsver-
bundes sollten ausgebaut werden, u.a. sollte z.B. bei Anderun-
gen der Bus- und Zugfahrplane die Stellungnahme des Verbun-
des obligatorisch eingeholt werden missen. In diesem Sinne gilt
es auch kritisch zu hinterfragen, ob die derzeitige Zusammen-
setzung des Verwaltungsrates effektiv der Effizienz zutraglich

ist und inwiefern die Direktion Uber eine starkere Autonomie
verfigen sollte. Die personellen und finanziellen Mittel miissten
weiterhin aufgestockt werden.

GrofBregion einbeziehen: Unerlasslich ist zudem, dass sowohl
das Tatigkeitsfeld des Verkehrsverbundes als auch die Auskiinfte
der Mobilitatszentrale auf die GroRregion ausgedehnt werden.

Offensivere Politik betreiben: Der Verkehrsverbund und die
Zentrale missen zwingend eine weitaus offensivere Vorgehens-
weise an den Tag legen, z.B. um Mobilitdtsplane fir Gemeinden,
Aktivitatszonen und Betriebe zu initiieren oder aber Mobilitats-
konzepte fir ,Events” (vom Dorffest bis zu nationalen Veranstal-
tungen) mit Kombi-Tickets u.a. anzuregen, zu begleiten und zu
unterstutzen.

Verbesserung der Informationspolitik: Um die Attraktivitat des
offentlichen Transportes zu erhdhen, ist eine klare, verstandliche
und umfassende Information beziiglich aller Linien, Abfahrglei-
sen, Korrespondenzen, Tarife, Fahrradmitnahmemaglichkeiten
usw. unerlasslich.

Regionale Mobilitdtskonzepte unterstiitzen

Mit der Erstellung regionaler Mobilitdtskonzepte wurde in der nun
zu Ende gehenden Legislaturperiode begonnen, was sonder Zweifel
positiv zu werten ist. Das Ministerium sollte unbedingt weiterhin
an diesen Konzepten arbeiten bzw. deren auch flr andere Regio-
nen des Landes, vor allem auch den Siiden und den Westen, erstel-
len lassen. Allerdings sollte eine weitaus groRere Transparenz und
Demokratie gewahrleistet sein: Gemeinderate und Blrgerinnen
missen z.B. starker informiert und konkret in einer frithen Phase
einbezogen werden.

Mobilitét als wichtiges Element
der neuen Flichennutzungspline (PAG)

Das Gesetz betreffend die Bebauung von 2009 sieht durchaus vor,
dass der neue Flachennutzungsplan von einer Mobilitatsanaly-

se begleitet sein muss. Das Ministerium / der Verkehrsverbund
sollten die Gemeinden in diesem Zusammenhang offensiv beraten.
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So sollten die Gemeinden konkrete Leitfaden und Unterstitzung
erhalten. Gezielt sollten Gemeinden angeregt werden, Formen
der sanften Mobilitat (FuRganger, Radfahrer) in ihrer raumlichen
Planung zu beriicksichtigen sowie innovative Konzepte wie ,,auto-
freies Wohnen*, ,shared space”, 30-Zonen u.a.m.einzuplanen. Der
Verkehrsverbund und die Mobilitatszentrale (gemeinsam mit dem
Ministerium) sollten zudem den Gemeinden verstarkt Anregungen
fiir ein restriktives Parkraummanagement unterbreiten.

Unterstiitzung bei der Einfithrung oder
dem Ausbau eines gemeindeeigenen oder
regionalen o6ffentlichen Transportes

Die Mobilitatszentrale sollte die Gemeinden noch weitaus starker
als bisher bei der Planung, der Einfliihrung oder dem Ausbau eines
gemeindeeigenen oder regionalen 6ffentlichen Transportes (z.B.
regionaler Rufbus) unterstiitzen sowie den Informationsaustausch
zwischen Gemeinden Uber positive oder negative Erfahrungen
ausbauen und systematisieren.

Finanzielle und logistische
Unterstiitzung der Gemeinden

Gemeinden sollten unterstiitzt werden ihre 6ffentlichen Infrastruk-
turen an den Langsamverkehr anzupassen, dies insbesonders auch
bei der Planung und dem Bau von interkommunalen sowie inner-
ortlichen Fahrradwegen, um somit alltdgliche Fahrradbewegungen
zur Arbeit, Schule, Versorgung und Freizeit zu erlauben. Nicht zu
vergessen bzw. zu vernachldssigen bleiben nach wie vor deren
konsequente Anbindungen an das nationale Fahrradpisten-Netz,
das zur Zeit ja vorrangig eine rein touristische bzw. freizeitliche
Funktion erfullt.

Werbung fiir regionalen dffentlichen Transport:
Gemeinden in die Verantwortung einbeziehen

Gemeinden missen starker als bisher in die Verantwortung ge-
nommen werden, fiir den 6ffentlichen Transport zu werben (von
attraktiven Aushangen der Fahrplane bis zu regelmafRigen Informa-
tionen im Gemengebued u.a.m.).

Neuorganisation des Busnetzes endlich angehen

Seit einiger Zeit wird seitens des Ministeriums eine Reorganisation
des Busnetzes angekiindigt. Diese Erstellung ist in der Tat langst
Gberfallig, u.a. auch in Zusammenhang mit dem MoDu-Konzept,
das u.a. die Schaffung von sog. Umsteigepunkten vorsieht.

Dabei sollten klare Qualitatsziele verankert werden (z.B. in
welchem Takt zu welchen Zeiten der Kunde einen Zugang zum
offentlichen Transport haben muss, welche Grundversorgung am
offentlichen Transport sichergestellt werden soll, wie breit auch
das Angebot innerhalb der Region ist, welchem Anspruch die
Umsteigepunkte genligen miissen). Es ist zwingend, dass die neue
Regierung die dem Konzept zugrunde liegenden Ziele umgehend
veroffentlicht und zur Diskussion stellt. Parallel miissen endlich die
heutigen und potentiellen Kunden in die Erstellung eingebunden
werden (mittels Umfragen, Fahrgastforen usw.). Nicht zuletzt sollte
die Regierung aber mit der Umsetzung Ernst machen und das Kon-
zept Ende 2014 verabschieden.



Strategieplan zur Umsetzung der ,,sanften Mobilitat”

Es liegt nunmehr zwar ein Aktionsplan fir die , sanfte Mobilitat”
vor. Dieser listet dann auch eine Vielzahl von MaRBnahmen auf. Das
Landesplanungs- und Mobilitatsministerium misste sich sofort zu
Beginn der Legislaturperiode klare Ziele mit Prioritaten und Zeitpla-
nung geben, welche MalRnahmen in welchem Zeithorizont auf der
Ebene der sanften Mobilitat erreicht werden sollen. Damit diese
Uiberhaupt eine Chance zur Umsetzung haben, missten innerhalb
des Ministeriums klare Zustandigkeiten fir die Umsetzung benannt
werden! Zu den Zielen gehort u.a. ein Fahrrad-Masterplan (der
Uber punktuelle MaRnahmen hinausgeht). Das Fahrrad muss als
Transportmittel fir den Alltag Anerkennung finden, und nicht nur
als Freizeitbeschaftigung.

Umgestaltung der Straflenrdume
unter Respekt der sanften Mobilitat

Zudem sollte in Zukunft das Ministerium primar bei eigenen,
staatlichen Projekten endlich der Forderung der sanften Mobilitat
Prioritat einrdumen, und vor allem Verkehrsberuhigungen (z.B.
30-Zonen) auch auf den CR-StralRen (chemins repris) angehen,
wenn diese durch einen Ortskern verlaufen und so dem Fahrrad als
Transportmittel im Alltag zum Durchbruch verhelfen. Das Minis-
terium sollte aber ebenfalls die Gemeinden daflr gewinnen, dass
sie bei Umbauarbeiten an ihrem StraBennetz die sanfte Mobilitat
starker beriicksichtigen, beispielsweise soweit wie moglich, durch
einen Riickbau des StraRenraumes, die Einflihrung einer Radpiste
sowie einer Busspur u.a.m.

Aktionsplan Fahrrad und Gesetz
betreffend das Fahrradnetz reformieren

In der nun zu Ende gehenden Legislaturperiode wurde eine Reform
des Gesetzes betreffend das nationale Fahrradnetz vorgelegt. Es
ist notwendig, dass in diesem Zusammenhang eindeutig festgelegt
wird, dass eine Fahrradpiste aus Natur- und Landschaftsschutz-
griinden die generell vorgeschriebene Breite von 3 Metern unter-
schreiten kann. Dann sollten der Reformtext und das dazu gehorige
Reglement in den ersten Monaten der neuen Legislaturperiode
verabschiedet werden. Gleichzeitig sollte aber auch eine Diskus-
sion dartber gefiihrt werden, welche Instrumentarien notwendig
sind, damit auch die regionalen direkten Fahrradverbindungen von
Ortschaft zu Ortschaft als gesicherte Radpiste unmittelbar neben
der StraRe installiert werden kénnen.

Flexible Angebote ausbauen

In diesem Bereich hat in den vergangenen Jahren eine positive
Entwicklung stattgefunden. Am Ministerium liegt es gemeinsam
mit dem Verkehrsverbund dafiir Sorge zu tragen, dass diese Kon-
zepte wie z.B.: Kommunal- und Rufbusse, Angebote wie den ,Late
Night“-Bus, spezifische Konzepte fiir Kultur- u. Jugendveranstaltun-
gen sowie fur groBere iberregionale und internationale Konzert-
und Sportevents, landesweit ausgeweitet werden. Der Staat sollte
gewahrleisten, dass die Gemeinden hier nicht den Angeboten von
privaten Busunternehmen ausgeliefert sind, die (positiverweise)
Initiativen, wie z.B. die Erstellung einer Konzeption eines Rufbusses
oder dhnliches, ergreifen. Am Ministerium / Verkehrsverbund /
Mobilitatszentrale die Gemeinden zu beraten, welches Konzept fiir
lhre Anspriiche am geeignetsten ist. Ebenso misste die Informa-
tion Uber diese Angebote an adaquater Stelle auf der Internetseite
der Mobilitatszentrale zu finden sein.
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Aktionsplan ,,Mobilititskonzepte fiir Betriebe*

Mittlerweile wurden einige Initiativen in diesem Bereich ergriffen,
allerdings reichen diese bei weitem noch nicht aus. Es misste mit
weitaus mehr Schlagkraft an diesem Dossier gearbeitet werden,
denn de facto verfiigt nur ein verschwindend geringer Anteil an Be-
trieben lber ein derartiges Konzept, das doch ohne Zweifel grolRe
Vorteile bietet. Der Verkehrsverbund und die Mobilitatszentrale
sollten sich eine regelrechte Strategie / einen Aktionsplan geben,
verbunden mit einer Prioritatenliste, welche Betriebe / Aktivi-
tatszonen wann / wie angesprochen werden, um ein derartiges
Konzept umzusetzen. Es missen endlich auch Erfahrungsberichte
von durchgefiihrten Projekten verdéffentlicht und auf ihre Wirkung
evaluiert werden. Nicht zuletzt musste die Erstellung von derarti-
gen Konzepten bei neuen Betrieben Vorschrift sein! Natiirlich muss
dann aber auch deren Umsetzung gewahrleistet sein. Damit das
gegeben ist missen klare Zustandigkeiten fiir die Umsetzung fest-
gelegt, Instrumente benannt werden (wie z.B. das Jobticket u.a.m.).

Innovative Idden angehen

Die Rolle des Verkehrsverbundes ist es ebenfalls, die Vielzahl an
innovativen Pilotprojekten zu begleiten: Stichworte sind z.B. Urlaub
ohne Auto, umweltvertragliche Geschaftsreisen, ,,Zu Ful zur Schu-
le, nachhaltige Mobilitatserziehung®...

Den Stellenwert der Fahrgdste
in der Mobilitdatsplanung erhohen

Ziel muss sein, die Fahrgaste starker in die Planung einzubinden, denn
nur durch eine stérkere Einbindung der Fahrgaste kann eine Qualitats-
steigerung sowie eine reelle Optimierung des Angebotes des 6ffentli-

chen Transportes erfolgen. Hierzu gehoren folgende Instrumente:

Regionale / gemeindeiibergreifende Verkehrskonferenzen: Die
im Gesetz zum o6ffentlichen Transport vorgesehenen Verkehrs-
konferenzen sollten unbedingt endlich zusammengerufen wer-
den. Sie sollten als systematische Struktur eine beratende Funkti-
on in allen Fragen der Organisation des 6ffentlichen Transportes
Gbernehmen und Ernst genommen werden. Am Mobilitatsminis-
terium mit den Gemeinden sie gemeinsam ins Leben zu rufen.

Fahrgast systematisch in Mobilitatsplanung einbinden: Gene-
rell sollte der heutige und der potentielle Nutzer weitaus starker
in die Planung einbezogen werden (vor allem aber nicht nur in
Regionen in welchen Konzepte erstellt werden), z.B. mittels Um-
fragen, Fahrgastforen, Beriicksichtigung von Beschwerden ...

Nationalen Fahrgastbeirat aufwerten: Dieser sollte aufgewertet
werden, in dem er alle wesentlichen Informationen zu Planun-
gen, neuen Projekten, Fahrplandnderungen usw. vorab vorgelegt
bekommt und diese beratend begleiten soll. Der Fahrgastbeirat
muss schlichtweg in der nachsten Regierung einen hoheren
Stellenwert erhalten. Ggf. sollen seine Rechte auch rechtlich
verbindlich verankert werden.

Einbindung der Fahrgaste bei der Bewertung der Busunterneh-
men im Rahmen des RGTR-Vertrages: Busunternehmen unter-
liegen laut geltendem RGTR-Vertrag einer Bewertung betreffend
Plnktlichkeit, Freundlichkeit des Personals, Fahrkomfort usw. Bei
dieser Bewertung sollten Kunden starker einbezogen werden.
Gleiches sollte aber ebenso auf die Eisenbahngesellschaft ange-
wandt werden.



Verbraucherschutzrecht fiir Fahrgaste einfithren: So manches
EU-Land verfiigt Giber eine klare Gesetzgebung, betreffend die
Kundenrechte des 6ffentlichen Transportes. So sind im Falle von
Verspatungen, verpassten Anschliissen oder falschen Fahr-
planauskinften verbindliche Entschddigungen vorgeschrieben.
Auch werden den Personen mit eingeschrankter Mobilitat
spezifische Rechte eingerdumt. Luxemburg sollte ebenfalls eine
entsprechende EU-Gesetzgebung in nationales Recht umsetzen,
vor allem auch auf der Ebene der GroRregion fordern.

Luxemburg muf} endlich mit dem graduellen
Ausstieg aus dem Tanktourismus Ernst machen

Die derzeitige Nischenpolitik ist langfristig aufgrund von EU-
Bestimmungen nicht mehr haltbar und aus Kyotosicht nicht langer
vertretbar. Der graduelle Ausstieg aus dem Tanktourismus sollte
noch weitaus konsequenter angegangen werden, der sogenannte
Kyoto-Cent kann nur als erster Schritt in die Richtung gewertet
werden. Dies bedeutet auch, dass sich die Regierung deutlich
gegen den Bau einer neuen Tankstelle auf der Saarautobahn aus-
sprechen muss.

Zukunft des Flughafens auch aus der Sicht
der nachhaltigen Entwicklung angehen

Luxemburgs Flughafen liegt zudem de facto ,,in einer Stadt” und
verfligt - trotz entsprechendem Gerichtsurteil - nicht Gber eine
Kommodo-Inkommodo-Genehmigung. Entsprechend sollte sich die
neue Regierung zu folgendem verpflichten:

eine Begrenzung der Flugaktivitaten, auf ein fiir die Anrainer und
die Umwelt ertragliches Ausmal, das bedeutet im Klartext, keine
weitere erhebliche Progression der Flugbewegungen (vor allem
nicht im Frachtbereich);

die Erstellung einer Kommodo-Genehmigung, darin integriert
konkrete Auflagen betreffend Larmbelastung nach den neusten
Standards;

eine kurzfristige Umsetzung des Larm-Aktionsplanes;

ein Engagement auf EU-Ebene, damit die CO2-Emissionen des
Flugverkehrs in die Kyotobilanzierung aufgenommen werden und
keine Befreiung des Flugbenzins von der Kerosinsteuer erfolgt;

eine weitere systematische Erhéhung der Landeentgelte;

die konsequentere Beibehaltung und eine tatsachliche
Einhaltung des Nachtflugverbotes.
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Impaktstudien-Direktive

Luxemburg hat endlich die sogenannte Impaktstudien-Direktive in
Luxemburger Recht umgesetzt. Allerdings bestehen berechtigte
Zweifel, dass die Direktive in der (auch juristisch) erforderlichen
Form angewandt wird. Fraglich ist vor allem, ob der Staat tatsach-
lich bereit ist fiir die relevanten Projekte die wesentlichen Ele-
mente der Impaktstudiendirektive zu berticksichtigen, d.h. einen
Variantenvergleich, die Analyse einer Nullvariante, die korrekte
Evaluierung der Belastungen (Klimaschutz u.a.m.) sowie die Betei-
ligung der Offentlichkeit zu gewihrleisten. Es ist unerlisslich, dass
fir alle relevanten Projekte - von dem zur Diskussion stehenden
Ausbau der A3/A6 bis hin zu groRen relevanten UmgehungsstraRen
wie in Bascharage - diese Modalitdten Anwendung finden.

Besteuerung der Dienstwagen iiberarbeiten!

Es ist widersprichlich, dass Privatwagen je nach CO2-Ausstof
unterschiedlich besteuert werden, die sehr grofRe Flotte an Dienst-
wagen - die zu dem im Verhaltnis hohere CO2-Emissionen haben -
nicht. Hier drdngt sich eine steuerliche Abanderung auf, die Steuer
bzw. die steuerlichen Abschreibungsmaoglichkeiten sollten stringent
an die CO2-Emissionen gekoppelt werden.

Erstellung eines Strategiekonzeptes
zur Verlagerung des Giiterverkehrs auf die Schiene

Unter Ausreizung der im Rahmen der geltenden EU-Reglemente
vorgesehenen Moglichkeiten der Subventionierungsméglichkei-
ten der Bahninfrastrukturen, sollte der Glterverkehr soweit wie
moglich auf die Schiene verlagert werden. Andere Méglichkeiten
zur starkeren Verlagerung des Glitertransports, wie obligatori-
scher Transport von Gefahrgut und flissigen Brennstoffen Gber die
Schiene, sollten analysiert werden. Als Instrument zum Beitrag zur
Kostenwahrheit sowie zur Finanzierung dieser MaRnahmen sollte
eine LKW-Maut / Schwerverkehrsabgabe in Luxemburg eingefihrt
werden. Diese sollte fiir das gesamte StraBennetz gelten und,
gemal engagierten Akteuren im Bereich (alternative Verkehrsclubs
u.a.), mindestens 45 Cent pro Kilometer betragen.



Energiepolitik & Klimaschutz _ ........

Die Herausforderung schlechthin!

Trotz aller lobenswerten Initiativen wie Klimapartenariat oder
Klimapakt: Luxemburg wird seiner Verantwortung in Sachen
Klimaschutz nach wie vor nicht gerecht. Die auf internatio-
naler Biithne versprochene Reduktion der Treibhausgas-Emis-
sionen um 28% wurde - und wird immer noch - Jahr fiir Jahr
deutlich verfehlt.

Dabei steigen die Anforderungen notgedrungen weiter an:
Um die globale Erwarmung auf unter 2 Grad Celsius zu
begrenzen - ein Ziel, dem sich auch Luxemburg verschrie-
ben hat - missen alle Industriestaaten ihre Emissionen bis
spatestens 2050 deutlich nach unten driicken. -85% stehen
hier im Raum.

Die Diskussionen hieriiber laufen auch auf EU-Ebene,
gekoppelt an Verhandlungen, welchen Stellenwert die
Erneuerbaren Energien im zukiinftigen Mix einnehmen
sollen und welche Fortschritte in punkto Energieeffizienz
zu erreichen sind. Sicher ist jetzt schon: auch Luxemburg
wird verstarkt Anstrengungen unternehmen mussen,
gleichzeitig werden die Méglichkeiten, sich im Ausland
Jfreizukaufen”, eingeschrankt.
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Nur durch eine koharente Herangehensweise wird es
moglich sein, diese schwierigen Aufgaben zu meistern.
Die Themenfelder Klimaschutz und Energiepolitik, darin
inbegriffen auch die Frage der Besteuerung, missen kon-
sequent zusammen gefiihrt werden.

Fragen wie ,Welches Wachstum fiir unser Land?“ oder
»Welches Finanzierungsmodell flr unsere Sozialsysteme?“
sind dabei grundlegend und missen Antworten erhalten,
die sowohl nachhaltig wie konsensfahig sind. Sie diirfen
also weder die Augen vor der drohenden Klimakatastrophe
verschliefden noch sozial ungerecht sein.

Doch nicht nur aus Klimaschutzsicht drangt sich eine
stringentere Energiepolitik auf, auch aus 6konomischer
Sicht ist dringendes Handeln geboten: angesichts steigen-
der Energiepreise, der Verknappung von Ol und Gas usw.
braucht Luxemburg eine Energiestrategie, die sowohl
okologische wie auch 6konomische Belange beriicksichtigt.




Klima- und Energiekompetenzen
in einem Ministerium biindeln

Die bisherige Aufteilung der Energie- und Klimafragen auf das
Wirtschafts-, das Nachhaltigkeits- und das Wohnungsbauministe-
rium hat sich als ineffizient erwiesen. Deshalb sollten die Kompe-
tenzen im Energie- und Klimaschutzbereich in einem Ministerium
,Nachhaltige Entwicklung, Klima, Energie und Umwelt“ gebiindelt
werden, so dass hier eine koharente Politik verfolgt und auch Per-
sonalkapazitaten und Know-How gebiindelt werden kénnen.

Energie und Klimaschutz als Aufgabengebiete
der Umweltverwaltung verankern

Es liegen Audits zur seit langem angekiindigten Reform der Um-
weltverwaltung vor. Im Rahmen dieser Reform, die eine Prioritat
fiir die nachste Regierung sein muss, sollten der Klimaschutz sowie
Energiefragen als fester Bestandteil der Aufgabengebiete der
Umweltverwaltung verankert werden. Die Schaffung eines techni-
schen Kompetenzpools im Bereich ,Energie und Klimaschutz” -
mit dem notwendigen Personalbestand - ist vorzusehen.

Klima- und Nachhaltigkeitscheck bei
politischen Entscheidungen einfiihren

Die aktuelle Regierung hatte sich vorgenommen, einen Nachhaltig-
keitscheck auszuarbeiten, mit Hilfe dessen alle Regierungsentschei-
dungen auf ihre Auswirkungen hin iberprift werden sollten. Die
entsprechenden Vorarbeiten, die im Nachhaltigkeitsrat erfolgten,
konnten jedoch noch nicht abgeschlossen werden. Die neue Regie-
rung sollte hier ihre Verantwortung tibernehmen. Die Einfiihrung
eines derartigen Checks zu Beginn der neuen Legislaturperiode

ist unerlasslich.

Ambitiose Ziele fiir 2030 auf EU-Ebene unterstiitzen

Die EU braucht ambitidse Ziele sowohl was die Reduktion der Treib-
hausgas-Emissionen, wie auch was die Quote der Erneuerbaren im
Energiemix und die Steigerung der Effizienz anbelangt. Dies, damit
das 2 Grad-Ziel der maximal zuldssigen globalen Temperaturerhé-
hung gehalten werden kann, ebenso wie eine Energieversorgungs-
Sicherheit bei auslaufenden Ressourcen Gas und Ol. Luxemburg
muss hier eine Position vertreten, die der Klimafrage und der
energiepolitischen Dimension gerecht wird und die notwendigen
Voraussetzungen fiir deren Umsetzung schafft.

Nationales Klimaschutzgesetz verabschieden

In einer ganzen Reihe von EU-Ldndern wurde ein Klimaschutz-
gesetz verabschiedet. Damit werden klare Ziele festgelegt, kon-
krete Instrumente benannt, die tber isolierte MaRhahmen hinaus
einen rechtsverbindlichen Orientierungsrahmen fiir alle Akteure
darstellen. Klimaschutz ware demzufolge nicht mehr nur ein strate-
gisches Ziel, sondern eine rechtliche und politische Verbindlichkeit.
Das Umweltministerium sollte direkt zu Beginn der Legislatur-
periode mit den Arbeiten fiir ein derartiges Gesetz beginnen, so
dass es noch vor Mitte der Legislaturperiode verabschiedet werden
kann.
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Den 2. Nationalen Aktionsplan
Klimaschutz ziigig umsetzen

Aufgrund der Arbeiten im Klimapartenariat hat der Regierungs-
rat 2013 einen 2. Nationalen Aktionsplan Klimaschutz bewilligt.
Auch wenn dieser Aktionsplan sicherlich nicht alle notwendigen
KlimaschutzmaBnahmen beinhaltet, so stellt er doch gewisser-
maRen ,ein Minimum® dar. Umso wichtiger erscheint seine zligige
Umsetzung, wobei alle Ministerien in der Pflicht sind, ihre sekto-
rielle Verantwortung zu ibernehmen. Spatestens in 2 Jahren sollte
ein Monitoring unternommen werden um herauszufinden, wo und
weshalb es eventuell Probleme bei der Umsetzung gibt.

Klimaschutzziele im Land selbst erreichen
und Riickgriff auf Freikauf ablehnen

Luxemburg darf nicht langer versuchen, sich aufgrund seiner
vermeintlich atypischen Situation den globalen Klimaschutz-Erfor-
dernissen durch Freikauf zu entziehen, so wie dies derzeit der Fall
ist. Die dringend notwendige Reduktion der Emissionen ist auf dem
nationalen Territorium zu verwirklichen. Erwartet werden klare
diesbeziigliche Aussagen im Koalitionsabkommen und entspre-
chende Schlussfolgerungen im Rahmen der Klimastrategie sowie
eines Klimaschutzgesetzes.

Energiestrategie entwickeln und verabschieden

Es gibt einen ersten Entwurf einer Strategie, der wahrend Jahren
»in der Schublade” lag und nun kurz vor Ablauf der Legislatur-
periode seitens des Wirtschaftsministeriums wieder thematisiert
wurde. Eine derartige Strategie ist ein MUST, um langfristige Klima-
schutzziele mit Wirtschaftsinteressen zu verbinden, ggf. auch auf
dem Arbeitsmarkt Akzente zu setzen u.a.m. Die beiden Ministerien
Umwelt und Wirtschaft sollten gemeinsam zu Beginn der neuen
Legislaturperiode im Austausch mit betroffenen Akteuren die
Strategie finalisieren und diese als Basis ihrer Arbeit nehmen.
Dabei hat der notwendige Klimaschutz als Grundlage der zu verab-
schiedenden Malinahmen zu gelten.

Ausstieg aus dem Tanktourismus anpacken

Tanktourismus fordert bedeutende Umwege von Fahrzeugstromen
und erhoht die Attraktivitdt des motorisierten Individualverkehrs
gegenliber dem o6ffentlichen Transport sowie der sanften Mobilitat.
Die Regierung muss sich zum graduellen Ausstieg aus dem Tank-
tourismus bekennen und Strategien zum Ausgleich der Defizite im
Haushalt entwickeln. Dies auch, da der Druck hin zu einer Steuer-
Harmonisierung auf EU-Ebene steigt und diese Nischenpolitik
mittelfristig vor dem Aus steht.

Konsequente Fortentwicklung der Arbeiten
von ,myenergy” durch klare Priorititensetzung

myenergy hat sich in den letzten Jahren im positiven Sinne fortent-
wickelt. Trotzdem bleiben einige Defizite bestehen, z.B. in der Bera-
tung des Mittelstandes. Zu Beginn der neuen Legislaturperiode
sollten sich die Ministerien gemeinsam mit Akteuren (Gemeinden,
Nicht-Regierungsorganisationen, Handwerkskreise...) zusammen-
setzen und gemeinsam Prioritaten fir die Fortentwicklung von
myenergy festhalten.



Energieeffizienz im Rahmen

einer zukunftsweisenden Strategie

mit Beratungs- und Férderprogrammen
verstirken

Nur durch drastische Einschrankungen des Energiebedarfs wird
unsere Gesellschaft den Anforderungen des Klimaschutzes gerecht
werden kénnen, auch eine gewisse Entkoppelung von Wachstum
und Energieverbrauch erreichen. Auch - aber nicht nur - angesichts
neuer Briisseler Vorgaben, sollte Luxemburg nicht zuletzt

im Interesse des Wirtschaftstandortes in Kooperation zwischen
allen Akteuren eine Energieeffizienz-Strategie erarbeiten.

Diese sollte optimalerweise innerhalb der nationalen Energiestra-
tegie erstellt werden.

Der Staat - und hier sind vor allem das Mittelstands- und das Wirt-
schaftsministerium in Kooperation mit dem Umweltministerium
gefordert - muss deshalb gezielte Beratungs- und Férderprogram-
me flr Haushalte, kleinere und mittlere Betriebe, Dienstleistungs-
unternehmen und Industrien im Bereich Effizienz erstellen

oder verbessern.

Offensive in der Altbausanierung forcieren

Nach der Verscharfung der Warmeschutzverordnung fiir Neubau-
ten und der Verabschiedung neuer Forderreglements gilt es jetzt,
eine wirkliche Altbausanierungs-Offensive zu lancieren.

Mit einem Mix aus Werbung, Beratung von spezifischen Ziel-
gruppen (z.B. auslandischen Mitbirgerinnen, Eigensanierern...),
Forderung, Vorschriften und Best practice-Beispielen sollte die
jahrliche Sanierungsquote von aktuell unter einem 1% deutlich
erhoht werden.

Spezifische Unterstiitzungsprogramme
fiir einkommensschwache Haushalte
einfiihren [ sozialen Wohnungsbau
energetisch optimieren

Personen mit weniger finanziellen Ressourcen gelangen auch
weniger in den Genuss von staatlichen Forderprogrammen, da

sie nicht tber die Moglichkeit einer Vorfinanzierung dieser Gelder
verfligen. Diese Tatsache wurde vom Wohnungsbauministerium
erkannt, so dass im vorliegenden Reformtext zum Wohnungsbau-
gesetz eine Reihe von MalRnahmen vorgesehen wurden, die den
Zugang dieser Bevolkerungsgruppen zu Finanzhilfen erleichtern
(Stichworte sind ,,Nullzins-Politik“, Garantielibernahme, spezifische
Gratis-Energieberatung...). Diese Reformen sind begriiBenswert
und die entsprechenden Passagen des Projektes sollten unbe-
dingt umgsetzt werden. Wenn sich die Neuerung dieses Gesetzes
jedoch in die Lange ziehen wiirde, spricht nichts dagegen, dass

das Umweltministerium eine entsprechende Bestimmung in seine
Forderreglemente aufnimmt (immerhin unterliegen die Forderpro-
gramme im Bereich Altbausanierung sowie Erneuerbare Energien
seiner Verantwortung).

Der Staat soll zudem Gemeinden aktiv darin unterstitzen, ihre
Gebaude im sozialen Wohnungsbau aus energetischer Sicht zu
sanieren, zusatzlich zu denen im staatlichen Besitz (z.B. jene des
,Fonds du Logement“).

Problematik der Mietwohnungen angehen

Der Energiestandard ist vor allem im Mietbereich haufig nicht son-
derlich gut, da Eigentimer der Mietwohnungen die Energiekosten
an die Mieter weitergeben. Sanierungen dagegen sind fir Vermie-
ter nur direkt rentabel, falls sie mit einer Mieterh6hung einherge-
hen - was wiederum schlecht fiir den Mieter ist. Alle bestehenden
Gesetze und Férderprogramme sind dahingehend zu liberarbeiten
(Mietgesetz, Warmeschutzverordnung, Abschreibemaglichkei-
ten...), dass Lésungen fir diese Problematik gefunden werden.
Beim sozialen Wohnungsbau mussen staatliche und kommunale
Strukturen mit gutem Beispiel vorangehen.

Strategie im Bereich der erneuerbaren
Energien iiberarbeiten und konsequent
fortfiihren - Erneuerbaren Energien
immer und iiberall den Vorzug geben

Luxemburg verfligt Uber eine Potenzialanalyse betreffend Erneuer-
bare Energien (die sogenannte LuxRes-Studie), doch trotz zum Teil
guter Fordermechanismen kommt der Ausbau nur unzureichend
voran. Neben einem Bekenntnis zu garantierten Einspeisetarifen
sollten in Bereichen wie Netzplanung, Feed-In Bestimmungen usw.
die Erneuerbaren Energien konsequent als prioritar verankert
werden. Das Erreichen des Zieles von 11% Erneuerbaren Energien
im nationalen Gesamtenergieverbrauch 2020 muss gewahrleistet
werden. Die bestehenden Einspeisetarife miissen im Bereich der
Photovoltaikanlagen zudem wieder auf groRe Anlagen ausgeweitet
werden, bei der Biogasproduktion gehért der Giillebonus deut-
lich erhéht und eine Strategie auch zur nachhaltigen Nutzung der
Biomasse umgesetzt.

Betreffend den Bau weiterer Windanlagen ist es unerldsslich,

dass der Staat eine aktive Rolle bei der Planung tibernimmt, einen
Windkataster erstellt in dem jene Areale, die aus Naturschutz- oder
Landschaftsschutz ein Tabu sein sollten ausgeklammert werden

- unter gewissen Auflagen nutzbare Areale markiert und die prob-
lemlosen Flachen dargelegt werden.

Der Mouvement Ecologique erwartet zudem, dass sich die nachste
Regierung auf EU-Ebene eindeutig gegen eine weitere Forderung
oder die Verpflichtung zur Beimischung von Agrokraftstoffen
ausspricht. ILUC-Faktoren ("Indirect land use change- indirekte
Landnutzungsanderung") zur Bestimmung der wahren Klima-
relevanz von Agrokraftstoffen gehdren eingefiihrt. In dieser Logik
sollte Luxemburg sich auch eine Strategie geben die es erlaubt, die
Ziele im Bereich Erneuerbare Energien ganz ohne Agrokraftstoffe
zu erreichen.

Verlagerung von Arbeitspldtzen offensiv vorbereiten

Klimaschutz und steigende Energiepreise werden zu Verschie-
bungen auf dem Arbeitsmarkt fihren. Zukunftstrachtige Betriebe
liegen in Bereichen wie Altbausanierung, 6ffentlicher Transport
oder Elektromobilitat. Verlierer werden wohl vor allem energie-
intensive Betriebe sein. Arbeitsmarktpolitisch ist diese Entwicklung
nicht a priori problematisch, sind doch , klimaschonende” Betriebe
haufig weitaus personalintensiver. Es gilt diesen Ubergang jedoch
vorzubereiten. Entsprechend sollten Staat und soziale Akteure die
fir Luxemburg relevanten Bereiche klar definieren und Strategien
in die Wege leiten.



Das Nein zu Atomkraft bekraftigen!

Atomenergie ist keine Losung fiir das Klimaproblem: aktuell wer-
den nur 6,5% des weltweiten Energiebedarfs hiermit abgedeckt.
Atomenergie bleibt eine gefahrliche Energiequelle, Uran als Roh-
stoff ist zudem begrenzt. Die Luxemburger Energiepolitik muss sich
in der Kontinuitat ihrer bisherigen Position von der Atomenergie
weiterhin distanzieren, sich auf EU-Ebene dafir einsetzen, dass kei-
ne weiteren Gelder hierfiir zum Einsatz gelangen und sich bei den
belgischen und franzosischen Regierungen fiir die SchlieRung der
grenznahen AKWs stark machen. Die Regierung sollte ebenfalls die
notwendigen Finanzmittel zur Verfligung stellen, um juristischen
und fachlichen Sachverstand in diesen grenziiberschreitenden
Dossiers zu sichern.

Rolle der Gemeinden als ,,Wirtschaftsakteure“
im Energiebereich definieren

Die Rolle der Gemeinden als aktive Akteure bei Energieprojekten,
zumindest wenn diese Gewinne abwerfen kdnnen, ist leider immer
noch nicht geklart. Die Teilnahme hieran wird den Gemeinden sei-
tens des Innenministeriums manchmal verwehrt oder erschwert,
ohne dass gewusst ware nach welchen Kriterien dies geschieht.
Dabei werden im Rahmen des Klimapaktes sicherlich viele neue
kommunale Projekte entstehen, so dass eine Klarung der Schlis-
selfrage, inwiefern die Gemeinden diese Rolle Gibernehmen diirfen,
unbedingt notwendig erscheint. Innen- und Umweltministerium
sollten gemeinsam nach Wegen suchen, dass Gemeinden als
Akteure auftreten konnen (wie dies z.B. auch in der Wohnungs-
baupolitik der Fall ist) und eine entsprechende Empfehlung an die
Gemeinden richten. Ansonsten werden sinnvolle Projekte, wie

z.B. kommunale Nahwarmenetze mit Anschluss von Privathaus-
halten, nicht vorankommen.

02

Lastenhefte mit Gemeinden
fiir klimavertragliche Beschaffung
entwickeln

Gemeinden fehlt es haufig an juristisch iberpriften Texten fur
Ausschreibungen. Gebraucht werden z.B. rechtlich unanfechtbare
Lastenhefte fiir Kopierer, Computer, Drucker, Bliromaterial, Bau-
materialien usw.. Das Umweltministerium sollte ziigig modellhafte
Lastenhefte vorlegen, die sowohl 6kologischen als auch sozialen
Kriterien gerecht werden.



Wirtschaft
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Wirtschaft und nachhaltige Entwicklung miteinander verkniipfen

Allen verantwortlichen Akteuren ist bewusst, dass der
Luxemburger Wirtschaftsstandort vor erheblichen Heraus-
forderungen steht und nicht damit zu rechnen ist, dass
feste Budgetgrofien wie Tanktourismus und Finanzplatz
die Finanzierung des Luxemburger Staatsbudgets noch in
20 Jahren in dem aktuellen Ausmafs gewahrleisten kén-
nen. AufRerdem kennt Luxemburg derzeit eine Steigerung
der Arbeitslosigkeit, vor allem der Nichtqualifizierten sowie
von Jugendlichen, die unbedingt angegangen werden
muss. Zudem wurde leider unter den vorherigen Regie-
rungen erst ansatzweise die notwendige Verkniipfung

von nachhaltiger Entwicklung, Okologie und Wirtschaft in
ihrer Bedeutung (an)erkannt ... Es wird ihn nicht geben,
den neuen ,grofen” Industrie- oder Dienstleistungszweig,
der sowohl fiir das erforderliche Arbeitsplatzangebot, als
auch fiir eine gewisse budgetare Absicherung sorgen wird.
Angesagt ist demnach eine Diversifizierungspolitik, die
neben der notwendigen Qualifizierungsoffensive zukunfts-
tragende Entwicklungspisten beriicksichtigt.

Eine Wirtschaftspolitik von morgen

e muss strategische Zukunftszweige und Innovationen
fordern, im Respekt der Kriterien der nachhaltigen Ent-
wicklung;

o die betriebliche Kultur auf die knapper werdenden
Ressourcen einstellen, soweit wie mdglich die stoffliche
Basis 6konomischer Aktivitaten auf nachwachsende
Rohstoffe umstellen;

e die Ressourceneffizienz erheblich steigern und

« die Chance einer Okologisierung des Wirtschaftsstandor-
tes fir den Arbeitsmarkt offensiv aufgreifen.
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Ein starkes Mittelstands- und
Wirtschaftsministerium schaffen

Die Verteilung wirtschaftspolitischer Kompetenzen auf zwei
Ministerien Wirtschaft und Mittelstand ist kontraproduktiv. Der
Mouvement Ecologique ist der Uberzeugung, dass der Mittel-
stand als Ruckgrat der Wirtschaft und als Garant fur dauerhafte
Arbeitsplatze in seiner politischen Bedeutung deutlich aufgewer-
tet werden muss. Luxemburg kann nicht dauerhaft Headquarters
internationaler Unternehmen durch eine reine auf steuerliche
Nischen orientierte Standortpolitik anziehen. Es gilt vielmehr mit
Nachdruck den politischen Stellenwert einer an den Interessen des
Mittelstandes orientierten Wirtschaftspolitik zu erhéhen. Dies im
Rahmen einer Biindelung der Kompetenzen und der Ressourcen in
einem Mittelstands- und Wirtschaftsministerium. Hier kdnnen eine
gute Beratungsarbeit, Prospektion, Handhabung von Prozeduren
u.a.m. effizienter angegangen werden.

Strukturierte Grundsatzdebatte

ilber den Wirtschaftsstandort Luxemburg
unter dem Leitbild der nachhaltigen
Entwicklung fiihren

Es ist unerlasslich, in einem offenen Prozess die verschiedensten
Akteure zu einer Debatte zusammenzurufen, in welcher

Uiber dringend notwendige MalRnahmen diskutiert wird, wie der
Wirtschaftsstandort diversifiziert werden kann, welche Betriebs-
zweige im Sinne der nachhaltigen Wirtschaft fortentwickelt bzw
welche ggf. neu gewonnen werden kénnen.

Dabei gilt es ebenfalls ,Benchmarks” festzulegen. Leitvorstel-
lungen, wie z.B. ,Verdoppelung der Energie- und Ressourcen-
produktivitat bis zum Jahre x“ u.a. sollten dabei erstellt werden.
Von zentraler Bedeutung ist, dass diese Debatten staatlicherseits
initiiert werden und eine breite Vielfalt an gesellschaftlichen
Akteuren eingebunden wird. Die gegenwartigen Initiativen aus der
Wirtschaft riskieren nicht die notwendige Glaubwirdigkeit in der
Bevolkerung zu erhalten - zudem ist ein kritisches Hinterfragen des
Wachstumsdogmas aus Wirtschaftskreisen kaum zu erwarten.

Diese Grundsatzdebatte iiber die Frage des Wachstums, und ein
Diskurs iber den Widerspruch zwischen der Lissabon- und der



Nachhaltigkeitsstrategie ist jedoch unerlasslich: Theoretisch
verschreibt sich unser Land sowohl der Lissabon-Strategie, die
ein stetes Wachstum von wenn maoglich 4% anstrebt - gleichzeitig
wird aber auch das Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie verfolgt, die
ein diesbeziigliches Wachstum kritisch hinterfragt. Beides geht
nicht! Oberste Prioritdt sollte deshalb sein, ein wiinschenswertes
und machbares Szenario des Wirtschaftswachstums zu erstellen,
Finanzinstrumente und andere Instrumentarien in diesem Sinne
auszurichten zu und hierbei auch die Verteilung von Aktivitaten
innerhalb der GroRregion zu thematisieren.

In diesem Zusammenhang sollten auch bewusst Programme

zur Requalifikation von Arbeitnehmern erstellt werden, die in
Branchen arbeiten, die aufgrund der Entwicklungen im Energiesek-
tor u.a. (z.B. Tanktourismus, Warenflugverkehr) als nicht mehr in
diesem AusmaR zukunftsfahig gelten.

Diese Debatte sollte zu einer Art WeiBbuch tber die zukiinftige
6konomische Ausrichtung Luxemburgs fiihren.

Sektoriellen Plan , Aktivitatszonen”
diskutieren und umsetzen

Die Details des sektoriellen Planes sind nicht bekannt; er sollte

auf jeden Fall als Prioritat der kommenden Regierung - vor dem
Hintergrund der angestrebten Entwicklung - diskutiert und validiert
werden. Dabei sollte auch die Frage thematisiert werden, ob
nationale Aktivitatszonen nicht verstarkt auch fiir gréRere mit-
telstandige Betriebe gedffnet werden kdnnen. Zudem sollte eine
Debatte Uber die Verteilung und Ansiedlung ggf. notwendiger
regionaler Aktivitdtszonen erfolgen.

Regionale Markte bewusst stirken und ausbauen
und innovative Mafinahmen zur Verkniipfung
von Okologie, Okonomie und Sozialem ergreifen!

* Modellhafte Lastenhefte erstellen — Ausschreibungen ,,nachhal-
tig gestalten”: Der Staat hat die Moglichkeit und Pflicht regio-

nale Mérkte sowie Produkte, die aus 6kologischer, ethischer und
sozialer Sicht besonders empfehlenswert sind, gezielt zu unterstit-
zen. Mittels modellhafter Ausschreibungen des Staates sowie der
parastaatlichen Institutionen kdnnte der Markt fiir jene Produkte
substanziell verbessert, und somit auch deren Preis reduziert,
deren Akzeptanz erhoht werden. Es gilt endlich - wie auch in
Empfehlungsdokumenten seitens diverser Gremien auf EU-Ebene
festgehalten - verpflichtende Vorgaben bei den 6ffentlichen Aus-
schreibungen zu verankern. Kurzfristig sollen Lastenhefte fur die
wesentlichen Ausschreibungsverfahren erstellt werden, in denen
die Nachhaltigkeitskriterien obligatorisch festgehalten sind.

* Regionale Initiativen starken: Aus zahlreichen hinlanglich
bekannten Griinden (Arbeitsplatze vor Ort schaffen, Verringerung
der Verkehrswege, Verbleib des Ertrags vom Wirtschaftsprozess
in der Region) gilt es die regionale Produktion zu unterstitzen.
Wohl erfolgt dies teilweise in Leader-Gebieten sowie in Naturpark-
regionen. Allerdings gélte es diese Unterstiitzung im Allgemeinen
konsequenter auszubauen, losgeldst von der Region und von
bestimmten zeitlich angesiedelten EU-Forderprogrammen. Auch
in diesem Bereich sollten die jeweils zustdandigen Ministerien die
Beratung vorantreiben, diese Kriterien in Lastenhefte integrieren,
Unterstutzung auf finanzieller Ebene gewahrleisten sowie die
Informations- und Sensibilisierungsarbeit fiir regionale Produkte
unterstitzen u.a.m.
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* Neuartige Formen der Kooperation und des Gemeinwesens
fordern: In den vergangenen Jahren haben vor allem im Ausland
neuartige Dienstleistungsformen ihren Weg gemacht. Bei zahl-
reichen Initiativen geht es vor allem darum, nicht prioritar Waren
zu verkaufen, sondern eher Leistungen bzw. starker auf einen
Austausch oder eine gemeinsame Nutzung von Waren zu setzen.
Stichworte sind: Aufbau von Reparaturzentren sowie von Car-Sha-
ring-Infrastrukturen, Verleih statt Verkauf von Produkten u.a.m.
Der Staat sollte diese Initiativen - die als zukunftsweisend gelten
(da arbeitsintensiv, auch z.T. fir weniger qualifizierte Personen so-
wie wenig krisenanfallig) - gezielt unterstitzen und initiieren durch
entsprechende Programme, im Rahmen der Kreditvergabe, der
Erstellung von Datenbanken (Erstellung eines landesweiten Rasters
zur Erfassung potentieller Kunden, z.B. im Bereich Car-Sharing), der
Unterstltzung bei der Durchfiihrung u.a.m.

Ausbau des Standortes Luxemburg
im Bereich der nachhaltigen Entwicklung

In Luxemburg erfolgt noch zu wenig in diesen Zukunftsbranchen.
Zu ergreifen waren u.a. folgende MalRnahmen:

* Umwelttechnologien als Standortfaktor zum Primat des Wirt-
schaftsstandortes definieren und sich entsprechende Instrumen-
tarien geben: es ist gewusst, dass nicht nur unser Land, sondern
zahlreiche andere, das Ziel verfolgen, sich im Bereich der Umwelt-
technologien hervorzutun. Und doch: es sollten endlich Nagel mit
Képfen gemacht und genau analysiert werden, welche Branchen
ausbaufahig sind, welche neuen Betriebe unter welchen Bedingun-
gen fiir Luxemburg gewonnen werden kénnen. Zudem gilt es auch
bestehende Betriebe zu unterstiitzen, die ihre heutigen Produk-
tionsprozesse bzw. Produktpalette im Sinne einer nachhaltigen
Orientierung umgestalten wollen.

* Green Job Offensive starten: Dass Luxemburg z.B. nach wie vor
liber 95% des Gemiises importiert, es keine eigentliche holzver-
arbeitende Industrie im Land selbst gibt, Holz sogar nach China
exportiert wird (zur Streichholzproduktion), um nur diese Bereiche
zu nennen, ist schlichtweg nicht mehr tragbar. Es gilt endlich in
einer interministeriellen Vorgehensweise eine sektoriibergreifende
Analyse zu machen, in welchen Bereichen / Branchen in Luxemburg
»green jobs” geschaffen werden kénnen.

* Strategieplan ,,Energie-, Material und Ressourceneffizienz ent-
wickeln”: Eine Entkoppelung des Energie- und Materialverbrauchs
vom Wirtschaftswachstum ist unerlasslich, sowohl aus rein 6kono-
mischer Sicht als auch aus der Sicht der nachhaltigen Entwicklung.
Notwendig ist zudem eine absolute Reduktion des Energie- und
Materialverbrauchs (unabhangig von der 6konomischen Aktivitat).
Ein von den betroffenen Ministerien in Zusammenarbeit mit den
Akteuren erstellter Strategieplan Energie- und Ressourceneffizienz
drangt sich kurzfristig auf, zumal auch sogenannte ,Energieeffi-
zienztechnologien” den wirtschaftlichen Markt der Zukunft bilden.
Es versteht sich von selbst, dass im Staatshaushalt die erfor-
derlichen Budgetmittel vorgesehen werden miissen, und in den
diversen Ministerien das notwendige Personal. Natirlich gehort in
diesen Sektor auch ein Aktionsplan “griine Informatik”, so wie er
bereits im Koalitionsabkommen der jetzigen Regierung steht.

* Finanzielle Unterstiitzung fiir Forschungsprojekte als wesent-
liche Zukunftsfaktoren gewahrleisten und Arbeitsplatze von mor-
gen sichern: Unter der aktuellen Regierung wurde die Forschung
stark ausgeweitet, was sehr begriiRenswert ist. Im Sinne der
genannten Effizienzstrategie sollten zusatzlich Akzente im Sinne ei-
ner gezielten Forschung im Nachhaltigkeitsbereich gesetzt werden,
auch auf der Ebene des Mittelstands.



* Gezielte Marktanreiz- und Markteinfithrungsprogramme
gewabhrleisten: Es braucht Markteinsatzprogramme um , best
technologies” zu férdern; leider werden solche Instrumente bis
dato in Luxemburg nur begrenzt angewandt, Férdermittel sind oft
genereller ausgerichtet. Auch im Interesse des Handwerks sollten
nicht nur das Umwelt-, sondern auch das Wirtschafts- und Mittel-
standsministerium gezielte Marktanreize und Markteinfiihrungs-
programme mit initiieren, vor allem nattrlich auch auf der Ebene
des Energiesparens sowie der Energieeffizienz.

* Uberarbeitung bestehender Férdermechanismen und Subven-
tionspraktiken: Bestehende Fordermechanismen im 6konomi-

schen Bereich (sowohl im industriellen Bereich wie auf der Ebene
des Mittelstandes) sollen in dem Sinne iberarbeitet werden, dass

einerseits aus dkologischer Sicht kontraproduktive Fordermittel
und -programme gestrichen werden;

gleichzeitig gezieltere Forderprogramme erstellt werden
(z.B. fur bestimmte Branchen, zur Reduktion der CO2- oder ande-
rer Schadstoffemissionen).

bestehende Forderprogramme wie die ,Aides a
I'investissement” beispielsweise als Unterstiitzung fiir die Ein-
richtung von Geschaftsrdumlichkeiten an 6kologische Kriterien
geknlpft werden;

bei den ,Aides a la formation” die Weiterbildungen mit Nachhal-
tigkeitsansatz starker bezuschusst werden als eine rein wirt-
schaftlich orientierte Weiterbildung ;

auch die energetische Sanierung von Birogebduden
geférdert wird.

* Energie-Contracting vorantreiben: Es ist nicht nachvollziehbar,
dass das Energie-Contracting in Luxemburg nach wie vor ein
Mauerblimchendasein fristet. Elementar wéare es, wenn der Staat
fiir eigene Gebdude Contracting-Projekte durchfiihren und somit
einen generellen Anreiz fiir derartige Initiativen schaffen wiirde.
Hier ist das Ministerium fiir nachhaltige Entwicklung, Klima, Ener-
gie und Umwelt gefordert (siehe hierzu auch das Kapitel Energie).

* Systematische Betriebsberatung im Sinne des Umweltmanage-
ments ausweiten und finanziell férdern: Bei so manchem Betrieb
werden - vor allem auf der Ebene des Mittelstandes - Elemente
wie Energieeinsparung, Abfallvermeidung ... nur als Nebenfaktor
angesehen (wohl auch aus Uberforderung und nicht ausreichender
Information). Durch eine konsequente, gezielte Beratung durch
den Staat kdnnte hier ein noch starkeres Bewusstsein geschaffen
werden. Bestehende Initiativen, z.B. des ,,Centre de Ressources des
Technologies pour I’Environnement”, konnten ausgebaut bzw.
weitere initiiert werden. Auch sollte die Rolle der Verwaltung
selbst in diesem Zusammenhang diskutiert werden. Stichworte
sind: gezielte Beratung, finanzielle Beteiligung an Honorarkos-

ten bei der Durchfiihrung von Beratungen sowie der Umsetzung
bestimmter MaRnahmen, Gewahrleistung von Imagevorteilen fiir
teilnehmende Betriebe durch eine staatliche Informationspolitik.

* Labelling, Markteinfiihrungsprogramme und Weiterbildung
unterstiitzen: Gelabelte Produkte im Umweltbereich stellen eine
wichtige Referenz fiir den Konsumenten dar, spornen jedoch
auch die Wirtschaft an, ihre Produktionsprozesse und Produkte
zu optimieren. Sie helfen zudem in einem gewissen Ausmal} dem
Greenwashing entgegen zu wirken. Insofern sollte das Labelling
fordernswerter Produkte nach einem hohen Standard, mit einer
reduzierten Zahl an Labels und mit entsprechenden Informations-
kampagnen konsequent unterstitzt werden.
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Finanzstandort im Dienst
der nachhaltigen Entwicklung

Der Finanzplatz Luxemburg kdnnte eine Fihrungsrolle in Europa
und weltweit beim Klimaschutz und bei der nachhaltigen Entwick-
lung Glbernehmen, indem er einerseits dafiir sorgt, dass Investi-
tionen weder den internationalen Klimaschutzzielen zuwiderlaufen
noch die nachhaltige Entwicklung gefahrden.

Die Luxemburger Regierung sollte diese Entwicklung unterstitzen,
indem sie den Finanzsektor im Rahmen seiner Moglichkeiten dazu
verpflichtet, sich im Sinne einer koharenten Nachhaltigkeits- und
Klimaschutzpolitik weiterzuentwickeln, und ihn dabei férdern.
Investmentfonds sollten z.B. im Rahmen der Umgestaltung des
Finanzsektors derart gestaltet sein, dass sie finanziell zum Uber-
gang zu einer ,low carbon“-Wirtschaft beitragen. Dies wére nicht
nur fur die Wirtschaft des Landes von Vorteil, sondern wiirde auch
das Ansehen des Finanzplatzes Luxemburg verbessern. Klimaschutz
und nachhaltige Entwicklung sollten z.B. im Bankenreporting eine
zentrale Rolle spielen.

Der Staat halt zudem direkt oder indirekt bedeutende Anteile an
mehreren Finanzinstituten, so dass er dort durchaus Akzente fir
eine Umgestaltung des Finanzsektors setzen kdnnte. AuBerdem
arbeitet er in diversen Gremien mit Akteuren der Finanzbranche
zusammen, auch hier ergeben sich konkrete Moglichkeiten. Zudem
gilt es steuerliche Mechanismen zur Erleichterung der Einfiihrung
neuer Bankprodukte zu entwickeln, die es den Banken ermog-
lichen, ihre Politik zur Verwaltung der Investmentfonds neu zu
orientieren und in Einklang mit der Bekampfung des Klimawandels
zu bringen. Die Banken missen die von ihnen unterstitzten Projek-
te und Unternehmen 6ffentlich bekannt geben und tber deren um-
weltspezifischen und sozialen Auswirkungen Bericht erstatten. Eine
CO2-Bilanz des Portfolios der Banken sollte erstellt werden. Die
Banken miissen eine einheitliche und von der Regierung gebilligte
Methodik zur Berechnung ihrer indirekten Emissionen entwickeln.



Landwirtschaft
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Zukunft der Landwirtschaft als gesellschaftliches Thema

Eine ILRES-Umfrage im Auftrag des Mouvement Ecologique
(Juli 2009) hat u.a. ergeben, dass 81% der Befragten der
Aussage, dass die Landwirte faire Preise fiir ihre Produkte
erhalten sollen, zustimmen. Eine grofe Mehrheit fand es
wichtig, saisonale Produkte aus regionaler Produktion zu
essen bzw. dass Staat und Gemeinden dafiir sorgen sollten,
dass mehr regionale / biologische Produkte in den Kantinen
angeboten werden, auch falls Mehrkosten anfallen wiirden.

Fiir 70% soll der Biolandbau in Zukunft die traditionelle
Landwirtschaft ersetzen und der Staat sollte die Umstellung
auf Biolandbau fordern.

82 % waren schliefdlich der Meinung, die Erhaltung der
Biodiversitat sei sehr wichtig und Landwirte sollten fiir in
diesem Zusammenhang entstehende Einkommensverluste
entschadigt werden.

Die Resultate dieser Umfrage unterstiitzen somit die
Forderungen in Richtung einer nachhaltige(re)n Gestaltung
der Landwirtschaft bzw. einer Ausweitung der biologischen
Landwirtschaft.

Seit 2009 verfuigt Luxemburg dber einen , Aktionsplan
biologische Landwirtschaft”, welcher trotz guter Ansatze
die Zielsetzung von 6% biologisch bewirtschafteter Flache
bis 2012 nicht erreicht hat. Vielmehr schneidet Luxemburg
mit knapp 4% biologisch bewirtschafteten Flachen im
europaischen Vergleich schwach ab. Besonders in unseren
Nachbarlandern war der Zuwachs in den letzten paar Jah-
ren deutlich héher und diese haben Luxemburg allesamt
durch aktive Férdermafsnahmen (iberholt.
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Biologische Landwirtschaft als Leitziel
der Luxemburger Landwirtschaftspolitik verankern

Die ,Vergleichende Analyse biologisch und konventionell wirt-
schaftender Betriebe in Luxemburg” (IBLA, 2012) bestatigt, dass
eine Umstellung der Betriebe auf biologischen Landbau zu deutlich
geringeren negativen externen Effekten der Landwirtschaft fuhrt
(geringere Luft- und Gewasserbelastung, hohere Biodiversitéat, ge-
ringerer Energieverbrauch und geringere Treibhausgasemissionen).
Dies untermauert die Tatsache, dass die biologische Landwirtschaft
wegen ihrer hoheren Umweltleistungen jene Bewirtschaftungs-
form ist, welche aus der Sicht der nachhaltigen Entwicklung zu
empfehlen ist.

Der Mouvement Ecologique fordert demnach ein klares
Bekenntnis der zukiinftigen Regierung und des Landwirtschaft-
ministe-riums zum Biolandbau als zukunftstrachtig(st)e Land-

wirtschaftsform.

Die Flachenpramien, welche fir die biologische Landwirtschaft
gezahlt werden, stellen derzeit keinen Umstellungsreiz dar, da sie
durch die héheren sonstigen staatlichen Zahlungen an konven-
tionelle Betriebe weitestgehend neutralisiert werden. Trotz hoher
Ausgaben bestehen also keine Anreize zur Umstellung auf Bio
durch o6ffentliche Zahlungen.

Aktionsplan ,,Biologische Landwirtschaft”
erweitern und konsequent umsetzen

Um mehr Betriebe zur Umstellung zu bewegen, missen die
Flachenpramien fur biologische Landwirtschaft dem Beitrag dieser
Wirtschaftsform zu den gesellschaftlichen Zielen Rechnung tragen,
was derzeit nicht der Fall ist. So werden zudem auch Gelder ein-
gespart, da so die gesellschaftlichen Kosten fiir Umweltfolgen der
Landwirtschaft reduziert werden.

Ein Anreiz flr eine Umstellung von Betrieben kann dabei nur ent-
stehen, wenn die kiinftigen Pramien fir biologische Landwirtschaft
deutlich hoéher liegen als diejenigen, die maximal d.h. kumuliert an
konventionelle Betriebe gezahlt werden kdnnen. Notwendig waren
folgende MaRBnahmen:



Eine langjahrige Absicherung des nationalen Aktionsplanes
»biologische Landwirtschaft” muss von der nachsten Regie-
rungskoalition sichergestellt werden; dies nach dem Beispiel der
,région wallonne”, welche bis 2020 eine Verdopplung der biolo-
gisch bewirtschafteten Flache anstrebt und dafuir entsprechende
Finanzmittel zur Verfliigung stellt.

Ziel muss sein, bis 2020 mindestens 10% Biolandbau in Luxem-
burg zu gewahrleisten! (Im Vergleich: Wallonien: 15%; Frankreich
und Deutschland: 20%...).

Dabei sollte bei der Weiterfiihrung ein besonderer Akzent auf
folgende Aspekte gelegt werden:

* offensives Herangehen seitens des Ministeriums an die Hemm-
schwellen, die traditionelle Landwirte davon abhalten, umzustel-
len (Ertragseinbullen, Arbeits- und Kostenaufwand, Verunkrau-
tung, Stallplanung), z.B. durch aktive Férderung des Austauschs
zwischen Biolandwirten und traditionellen Landwirten;

* weitaus starkere Gewichtung auf den Biolandbau in der land-
wirtschaftlichen Ausbildung;

* verstarkte Forderung und Ausweitung der spezifischen Bera-
tung und Forschung;

* Unterstiitzung von Vermarktungsinitiativen und den dazu
notigen Investitionen sowie

* MaRnahmen um die biologische Landwirtschaft vor allem
auch in 6kologisch empfindlichen Gebieten (wie z.B. in Wasser-
schutz- und Naturschutzgebieten, in Naturparks) zur bevorzug-
ten Bewirtschaftungsform zu machen;

* feste Eingliederung des biologischen Landbaus in den sich in
Ausarbeitung befindlichen Aktionsplan zur Férderung einer
nachhaltigen Nutzung von Pflanzenschutzmitteln, da diese
Form der Landwirtschaft den Zielen der EU-Richtlinie 2009/128
vollkommen gerecht wird;

* prioritarer Einkauf von biologischen und regionalen Lebens-
mitteln in staatlichen und 6ffentlichen Strukturen (Kantinen,
Schulen, Krankenhduser, Alters- und Pflegeheime...). Entspre-
chende Lastenhefte miissen entwickelt werden;

* deutliche Erh6hung der Pramien fur die AgrarumweltmaR-
nahme ,Biologische Landwirtschaft”. Das seit Jahren gesetzte
Ziel weiterer Betriebsumstellungen kann nur erreicht werden
durch einen deutlichen Vorsprung der Pramien fiir Bioland-
wirtschaft im Vergleich zu denjenigen, die kumuliert an kon-
ventionnelle Betriebe gezahlt werden kdnnen. Die Zeit fir die
Umsetzung dieser MaRnahme drédngt, denn hier werden die
Akzente kurzfristig im Rahmen der nationalen Ausgestaltung der
EU-Agrarreform gesetzt. Da die Mehrzahl der Betriebe konven-
tionell wirtschaftet und kurzfristig nicht umstellen wird, fordert
der Mouvement Ecologique eine progressive Umgestaltung der
Landwirtschaft in Richtung Nachhaltigkeit, dies u.a. durch einen
verstdrkten Einsatz der Beratungsinstrumente ,Bilanzierung auf
Betriebsebene von Nahrstoffen, Energie und Humus*“.

Alle Akteure an der Ausarbeitung des neuen
»programme de développement rural“ (PDR)
beteiligen

Die Ausarbeitung des Programmes der landlichen Entwicklung mit
u.a. den aufgrund der Vorgaben der EU-Agrarpolitik gewahrten
Forderhilfen fir die landwirtschaftlichen Betriebe, erfolgte in den
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letzten Jahrzehnten eher hinter ,verschlossenen Tluren” bzw. aus-
schlieBlich im Kreis der landwirtschaftlichen Akteure. Auch wenn
letztere sicher die Haupt-Ansprechpartner sind, ist es im Interesse
der Landwirtschaft, starker andere gesellschaftliche Akteure in

die Diskussion Uber Schlisselfragen des neuen Programmes (der
2015 in Kraft treten soll) einzubeziehen. Zusatzlich sollte man nicht
auBer Acht lassen, dass die ausgezahlten Gelder nicht nur landwirt-
schaftliche Ziele, sondern u.a. auch jene des Wasser- und Natur-
schutzes verfolgen.

Aufgrund der EU-Direktive 2001/42 sowie der sogenannten Arrhus-
Konvention muss einerseits eine Umweltvertraglichkeitspriifung
des Programmes erfolgen und andererseits interessierte und be-
troffene Akteure bzw. die Offentlichkeit in einem friihen Stadium
einbezogen werden.

Der Mouvement Ecologique erwartet, dass auch die anerkannten
Umweltorganisationen entsprechend mit dem Entwurf des neuen
Programmes befasst werden.

Verstarkte Forderung der landwirtschaftlichen
Diversifizierung

Die primdre Funktion der Landwirtschaft soll weiterhin die Nah-
rungsmittelproduktion sein. Notwendig ist jedoch dariiber hinaus,
der Landwirtschaft weitere Standbeine zu ermdglichen. Die Diver-
sifikation und Veredelung der landwirtschaftlichen Produk-

tion muss in diesem Sinne endlich verstarkt vorangetrieben
werden. In zahlreichen Produktionsrichtungen besteht weiterhin
enormer Nachholbedarf. Zu ergreifende MalRnahmen sind:

Gezielte Férderung von Vermarktungsinitiativen fir Milch vom
Griinland und von Weidefleisch sowie Aufbau von Verarbeitungs-
strukturen fir Milch-, Fleisch- und Gemise- Direktvermarktung.

Forderung regional erzeugter Lebensmittel (mit Mindestan-
teil biologischer Produkte) in Lastenheften: Bei 6ffentlichen
Ausschreibungen der offentlichen Hand sollten in den jeweiligen
Lastenheften primar regional erzeugte Bio- Lebensmittel vorge-
schrieben werden. Subsidiarisch ware jedoch das Mindeste, so-
weit wie moglich regional produzierte Lebensmittel vorzugeben.

Bereitschaft zur Nutzung von Produktionsnischen férdern: Der
Selbstversorgungsgrad bei einer Reihe von landwirtschaftlichen
Produktionsrichtungen, wie z.B. bei Obst, Eiern und Gefligel-
fleisch, bei Schweinefleisch und besonders bei Gemdse ist sehr
gering. Dabei muss es den interessierten Landwirten moglich
gemacht werden, bei Bedarf auf eine addquate Beratung zuriick-
zugreifen. Zudem muss unmittelbar eine Studie zu potentiellen
Produktionsnischen sowie zu schaffenden adaquaten Verarbei-
tungs- und Vermarktungsstrukturen in Angriff ggenommen werden.

Verbesserung des Selbstversorgungsgrades Luxemburgs,
besonders bei EiweiRfuttermitteln, z.B. durch Beratung und For-
derung von Anbau, Verarbeitung, Vermarktung und Verfiitterung
lokal erzeugter Leguminosen.

Strategie zur Férderung sinnvoller Biogasanlagen umsetzen:
Der Mouvement Ecologique begriifSt grundsatzlich die Ein-
richtung von Biogasanlagen. Dabei sollte jedoch die absolute
Prioritat bei den verwendeten Stoffen auf Abfallen (Grinschnitt,

Wirtschaftsdiinger, organische Abfille...) liegen. Mittlerweile
wurde ein sogenannter ,Glllebonus” entschieden, um die Nut-
zung dieser Stoffe zu fordern. Allerdings ist der Tarif weitaus zu
niedrig angesetzt, so dass seine Wirkung nur begrenzt sein wird.
Es ware deshalb dringend geboten diesen Bonus substantiell

zu erh6hen und eine regelrechte Strategie zur Forderung der
Biomasse zu erstellen. Eine gute Basis von Dr. Gerhard Bronner,



Landesnaturschutzverband Baden-Wiirttemberg, die im Auftrag
des Mouvement Ecologique erstellt wurde, liegt zudem vor
(,Bioenergie in Luxemburg - nachhaltig ausbauen”).

Der Mouvement Ecologique spricht sich generell aus fiir den priori-
tdren Anbau von Nahrungsmitteln auf landwirschaftlichen Flachen.
Der spezifische Anbau von Energiepflanzen ist nur sehr bedingt als
anstrebenswert anzusehen (z.B. bedingt im Mischfruchtbau, mit
Leguminosen) und vor allem auch nur dann, wenn der energetische
Nutzen erwiesen ist. Monokulturen usw. sind zu verwerfen.

Neuorganisation der landwirtschaftlichen
Labels im Sinne einer grofieren Transparenz

Im Hinblick auf mehr Transparenz fordert der Mouvement
Ecologique weiterhin eine Neuorganisation der landwirtschaftli-
chen ,Labels”. Die Vielfalt der Luxemburger Labels ist weder im
Interesse der Verbraucher, noch der Landwirte. Das Wirrwarr
unterschiedlicher Labels sollte beseitigt, die Zahl verringert wer-
den! Ebenso sollten sie Lastenheften mit klaren, nachvollziehbaren
Bedingungen und Kriterien folgen, wobei einer hohen ,,Qualitat”
eine besonders wichtige Rolle zukommt. Dabei soll neben der
notwendigen Transparenz und Kontrolle fir qualitativ hochwertige
Produkte auch eine hohere Wertschopfung fir die Landwirtschaft
erreicht werden. Notwendig sind folgend Initiativen:

Riickzug des staatlichen Labels ,,Naturschutzfleesch” wegen
unlauterer Konkurrenz zur biologischen Fleischproduktion.
Tatsachlich wird hier durch Staatsbeamte ein Konkurrenzmarkt
zum in miihsamem Aufbau befindlichen Biorindfleischmarkt
aufgebaut.

Vereinfachung und Harmonisierung der Vielfalt an Luxembur-
ger Labels im Lebensmittelbereich mit klaren, fiir den Verbrau-
cher nachvollziehbaren und kontrollierten Kriterien. Letzteres
gilt auch fir das Label ,Sou schmaacht Létzebuerg”.

Versohnung von Naturschutz und Landwirtschaft -
Schaffung eines ,runden Tisches“ und Uberarbeitung
von Forderinstrumenten

In den vergangenen Jahren wurde kein eigentlicher Fortschritt auf
nationaler Ebene im Zusammenspiel Landwirtschaft und Natur-
schutz erreicht. Wohl verstarkte sich eine positive Kooperation auf
der Ebene verschiedener Regionen im Bereich der Naturschutzsyn-
dikate, nicht aber wirklich auf nationaler Ebene. Dieses Manko ist
sowohl aus der Sicht der Landwirtschaft als auch des Naturschut-
zes nicht wiinschenswert und stellt mittel- bis langfristig beide vor
Probleme: Arten- und Biodiversitatsverlust auf der einen - Akzep-
tanzprobleme fir die hohen Subventionen an die Landwirtschaft
auf der anderen Seite.

Deshalb sollten u.a. folgende MaRnahmen kurzfristig
umgesetzt werden:

Schaffung eines runden Tisches zum Thema ,Natur- / Umwelt-
schutz und Landwirtschaft“: Der runde Tisch soll eine Moglichkeit
darstellen, mit allen interessierten Akteuren Uiber die Rolle der
hiesigen Landwirtschaft und deren Verknipfung mit Aspekten wie
Natur- und Wasserschutz zu diskutieren. Er dient einerseits der
Problemdarstellung seitens aller, einer sachlichen Auseinanderset-
zung sowie der Definition von Zielen und Instrumenten. AuRer-
dem kann er dartiber hinaus ein Instrument der Aufklarung der
Bevolkerung lber die aktuelle Problemsituation in der Landwirt-
schaft sein und somit auch einen wesentlichen Beitrag zur Image-
Verbesserung der luxemburgischen Landwirtschaft leisten.
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Einfiihren von Mindest-Naturkriterien betreffend die Land-
schaftspflegepramie sowie einer ,Landschaftspflegepramie
Plus” (Landschaftspflegepramie +): Derzeit bringt die Land-
schaftspflegepramie dem Natur- und Landschaftsschutz, im
Besonderen was die Strukturelemente in der Kulturlandschaft
anbelangt, fast nichts. Soll diese Pramie ihre Legitimitation
behalten, dann drangen sich einige qualitative Verbesserungen
auf, die nicht nur zu einem besseren Schutz der Biodiversitat
fUhren, sondern auch die bisherigen Leistungen umweltbewuss-
ter Landwirte honorieren. Diese Anpassungen miissen natirlich
die Vorgaben der anstehenden EU-Agrarreform und im Beson-
deren des sogenannten ,greening” beriicksichtigen. Es ist daher
erforderlich, dass:

* umgehend die Landschaftspflegepramie an Mindest-Natur-
schutzkriterien, z.B. 5 % naturnahe Flachen pro Betrieb, gebun-
den wird;

* parallel eine ,Pflegepramie +” erstattet wird, flir Landwirte, die
Uber dieses Quorum hinaus Landschaftselemente schiitzen z.B.
fiir 2 % zusatzliche Prozentpunkte, also insgesamt mindestens 7
% naturnahe Flachen pro Betrieb.

* Des Weiteren missen die Programme eine gewisse Flexibilitat
beinhalten. Es darf z.B. nicht sein, dass Landwirte fiir die unbeab-
sichtigte Nicht-Einhaltung eines Vertrages (z. B. bei Verlust einer
gepachteten Nutzflache) bestraft werden und Gelder, die sie fiir
bisher erbrachte Leistungen erhalten haben, zuriickzahlen missen.

Harmonisierung der Agrar-Umweltprogramme und der Biodi-
versitatsprogramme: Die rezente Diskussion um die ,,concurrence
déloyale” zwischen dem Label ,Naturschutzfleesch” und dem
Biolandbau ist symptomatisch fiir ein Problem, das seit langem be-
steht: es fehlt in Luxemburg immer noch an einer Harmonisierung
der Pramien, innerhalb und zwischen den Foérderinstrumenten der
Agrar-Umwelt- und der Biodiversitatsprogramme. Daher bedarf es
kurzfristig einer vertieften Diskussion und Neujustierung auf der
Grundlage der Studie, die das ,, Institut fir landliche Strukturfor-
schung an der Universitat Frankfurt” im Auftrag des ,Observatoire
de I’Environnement Naturel” erstellt hat.

Nein zu einem weiteren Dauergriinlandumbruch: Griinland ist
von eminenter Bedeutung sowohl fiir den Schutz des Bodens
vor Erosion, den Humuserhalt, die Artenvielfalt u.a.m. Deshalb
ist der Dauergriinlandumbruch aus Naturschutzsicht nicht
vertretbar und er sollte aufs Strengste verhindert werden. In
den letzten Jahren haben sich die Fruchtfolgen stark vereinheit-
licht: die Winterkulturen (Wintergetreide, Raps) verdrangen die
Sommerkulturen. Die einzige Sommerkultur, ist der Silomais,
welcher dann aber auf leichten B6den manchmal als Monokultur
angebaut wird. Diese zunehmende Monotonie der Fruchtfolgen
bringt Probleme in den Bereichen Unkrautregulierung, Krank-
heitsbekampfung, Naturschutz und Wasserschutz Humusbilanz
und Erosion mit sich. Die Empfanger der Landschaftspflegepra-
mie sollten Hochstanteile von Wintergetreide und Silomais in
den Fruchtfolgen beachten.

Trinkwasser-Schutz: Verankerung

in die ,,cross-compliance”-Auflagen bzw.

in die Agrar-Umweltprogramme - Entschadigungsfrage
der Landwirte endlich klidren

In der nun zu Ende gehenden Legislaturperiode wurde an der
Umsetzung eines generellen groRherzoglichen Reglementes zur
Ausweisung von Trinkwasserschutzzonen gearbeitet, das als Rahmen
fiir alle anderen Zonen dienen soll. Leider ist dieser Entwurf jedoch
als Gberarbeitungsbediirftig zu werten: Es wird vor allem nicht aus-
reichend sichergestellt, dass die zu ergreifenden MaRRnahmen auch
wirklich die Erreichung der Zielwerte gewahrleisten. So werden wohl
eine Unzahl an detailfreudigen Verboten und Geboten erlassen, aber



fiir die wichtigste Belastung durch diffuse Nahrstoff- und Pestizidein-
trage soll nur fallweise ein MaBnahmenprogramm fiir jedes Quellen-
schutzgebiet festgelegt werden. Auch sollte ein Verbot bestimmter
landwirtschaftlicher Praktiken in diesen Gebieten erwogen werden.
Der Mouvement Ecologique dringt weiterhin auf einer Uberarbei-
tung dieses so schwachen Reglementsentwurfs und an einer folgen-
den schnellen Verabschiedung mit klaren Zielvorgaben!

Auch die Frage einer Entschadigung der Eigentiimer / Landwirte
oder sonstiger Betroffener bei evtl. (Ertrags-)verlusten wurde noch
immer nicht geklart. Falls man zum Schluss kommen sollte, dass
auch die Eigentiimer fur Wertverlust zu entschadigen sind, dann
kommt nur eine einmalige Entschadigung in Frage, die dann auch
vom Nutzer der Trinkwasserquelle zu entrichten ist. Aus Kosten-
grinden stellt sich allerdings die Frage, ob es nicht glinstiger ist
diese Flachen in die 6ffentliche Hand zu Gberfiihren.

Was die Auszahlungen von Pramien fir TrinkwasserschutzmaBnah-
men durch Landwirte betrifft, tragen verspatete Auszahlungen und
oftmals unflexible, nicht ausreichend zielgerichtete und nicht an
die tatsdchlichen Bedirfnisse angepasste Agrar-Umwelt-Program-
me nicht gerade zu einer groRen Akzeptanz dieser MaBnahmen in
der Landwirtschaft bei. Es gilt deshalb umgehend in enger Zusam-
menarbeit zwischen wasserwirtschaftlichen und landwirtschaftli-
chen Akteuren die adaquaten MaRnahmen, Bewertungsmethoden
und Entschadigungen zu definieren. Zur Erstellung dieser Regelwer-
ke miissen die notigen finanziellen Ressourcen bereitgestellt und
klare Umsetzungsziele festgelegt werden. Die Umsetzung passiert
nur, wenn Berater den Landwirten vorschlagen welche MaRnah-
me auf welcher Parzelle zielfiihrend ist. Eine derartige Beratung
besteht nicht flaichendeckend. Im Rahmen der Umsetzung des

PDR sollten diese Aspekte geklart werden! Eine direkte Veranke-
rung des Gewasserschutzes in der sog. ,,cross-compliance” und
angepasste flichendeckende Agrar-Umweltprogramme sind
unerlaRlich. Das Landwirtschaftsministerium muss endlich seine
diesbeziigliche Verantwortung Gibernehmen.

Nationaler Plan zur Reduzierung der Pestizide
(Pflanzenschutzmittel) in der Landwirtschaft

Das massive Bienensterben der letzten Jahr wird auf die Intensi-
vierung der heimischen Landwirtschaft zurlickgefiihrt (verstarkter
Pestizideinsatz, fehlende Bienenweiden durch enge Fruchtfolgen
etc.). Was den Pestizideinsatz anbelangt, ist das Ergreifen folgen-
der MaRnahmen dringend notwendig:

Erstellung eines nationalen Aktionsplanes ,,Pflanzenschutzmit-
tel“ gemal nationaler und europaischer Gesetzgebung zusam-
men mit einem wissenschaftlichen Beobachtungsgremium aller
betroffener Akteure (,,Observatoire eco-phytosanitaire)

Zusammenstellung und Veroffentlichung einer Bestandsauf-
nahme (Produkt-/Wirstoffwahl, Produkt-/Wirkstoffmenge,
regionale Verbreitung, usw.) der in Luxemburg verwendeten
Pestizide;

Erhebliche Reduktion des Pestizideinsatzes innerhalb der nachs-
ten 10 bis 15 Jahre (Festlegung einer festen Zielquote). Totalver-
bot von Pestiziden fiir durch die 6ffentliche Hand bewirtschafte-
te Flachen sowie konsequente Sensibiliserung von Privatpersonen;

definitive Verbannung problematischer Pestizide wie den Neo-
nikotinoiden als Beiz- und Spritzmittel;

Schaffung respektive Starkung effizienter Beratungsstrukturen
im Landwirtschafts-Ministerium, in den technischen Diensten
der Landwirtschaft (ASTA) sowie im unabhangigen privaten
Beratungsbereich.
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Aufwertung des landwirtschaftlichen Berufes
sowie Starkung der landwirtschaftlichen Beratung

Die Anerkennung der im Interesse der gesamten Gesellschaft
erbrachten Leistungen der Landwirtschaft ist eng mit der Aus-

und Weiterbildung der Landwirte verbunden. Daher fordert der
Mouvement Ecologique eine Revalorisierung des landwirtschaftli-
chen Berufes (z.B. durch die Einfiihrung eines Meistertitels). Eine
zeitgemaRe Ausbildung sowie eine kontinuierliche Weiterbildung
der in der Landwirtschaft beschaftigten Akteure sind unabdingbar.
Aspekten wie ,Landwirtschaft und Naturschutz”, ,Verbindung Kon-
sument-Produzent” muss in Zukunft mehr Beachtung geschenkt
werden (Stichwort: ,Multifunktionale Landwirtschaft”).

Dariber hinaus muss die landwirtschaftliche Beratung tber eine
bessere Koordination gestarkt werden. Dies gilt insbesondere im
Hinblick auf die kiinftigen Anforderungen, denen die Landwirt-
schaft gerecht werden soll, sowie im Bereich von neuen resp.
hierzulande unterentwickelten Produktionsrichtungen.

Ablehnung jedweder Gentechnik
und der Patentierung von Tieren und Pflanzen

Die Luxemburger Regierung hat sich bisher in lobenswerter Art und
Weise sowohl auf nationaler wie auch auf européischer Ebene fir
eine Ablehnung jeglicher Gentechnik im Landwirtschaftsbereich
eingesetzt. Diese Haltung sollte konsequent beibehalten werden:

Transparenz und Wabhlfreiheit fiir den Konsumenten: EU-weit
besteht Kennzeichnungspflicht fir gentechnisch veranderte
pflanzliche Produkte. Bei tierischen Produkten welche mit GMO-
Futter hergestellt wurden, wie z.B. Milch, Eier, Fleisch, besteht
noch keine Kennzeichnungspflicht. Hier wird dem Konsumenten
das Recht auf Transparenz und Wabhlfreiheit verwehrt. Deshalb
fordert der Mouvement Ecologique den Aufbau einer ,garantiert
Gentechnik-freien Produktionskette” fur tierische Produkte.

Gentechnische Verseuchung stoppen: Immer mehr Studien
kommen zum Schluss, dass die , Koexistenz”, als angeblich ,sau-
bere Trennung”, von gentechnisch und nicht gentechnisch veran-
derten Pflanzen eine lllusion ist. Die gentechnische Verseuchung
der Umwelt ist auf dem Vormarsch. Artenvielfalt, 6kologische
und sozio-6konomische Gleichgewichte in allen Naturrdumen
und Gesellschaften der Welt sind akut gefdhrdet. Ohne eine
striktere EU-weite Gesetzgebung kdnnten gentechnik-freie
Lebensmittel ,made in Europe“ bald schon der Vergangenheit
angehdren. Der Mouvement Ecologique fordert einen EU-weiten
Stop aller Neuzulassungen, sowie eine Infragestellung aller
bestehenden Zulassungen von gentechnisch veranderten Pro-
dukten im Landwirtschaftsbereich. Die Luxemburger Regierung
sollte sich fir eine entsprechende Lésung stark machen.

Keine Patentierung von Tieren und Pflanzen: Die Mdoglichkeit
Zuchtungsverfahren fir Tiere und Pflanzen zu patentieren starkt
die Marktstellung weltweit agierender GrofRkonzerne. Hierdurch
geraten Landwirte in allen Teilen der Welt in verheerende sozio-
o6konomische Abhdngigkeiten.

Um dieser unannehmbaren Entwicklung Einhalt zu gebieten
fordert der Mouvement Ecologique, dass sowohl das Patent- wie
auch das Sortenrecht angepasst werden und sich die Regierung
fiir eine europaweit geltende einheitliche Regelung einsetzt.



Umweltpolitik

Wahlen 2013

Vom defensiven zum offensiven Umweltschutz

Die derzeitige Umweltpolitik ist auf allen Ebenen dufderst
kritisch zu hinterfragen. Neben der ,gestion des affaires
courantes” - d.h. der Bewaltigung von Genehmigungs-
dossiers, der Ubernahme von Verpflichtungen gegeniiber
Briissel - sind neue Akzente seitens der Umweltverwaltung
oder aber des Ministeriums kaum erkennbar. Dabei ist eine
offensive Umweltpolitik nicht nur eine Basis fir eine pro-
aktive Gesundheitspolitik, den Erhalt von Natur und Umwelt
u.a.m, sondern ebenfalls ein Kernelement einer zukunft-
sorientierten Wirtschaftspolitik. Ein effizientes Umweltmi-
nisterium musste eigentlich gewahrleisten, dass z.B. der
Ressourcenschutz Eingang in die alltagliche Wirtschaftspo-
litik findet und somit auch die wirtschaftlichen Aktivitaten
auf eine zukunftsorientiertere Basis gestellt werden.

Hiervon sind wir in Luxemburg (leider) weit entfernt. Nicht
nur, dass zentrale Themen der Umweltpolitik, wie z.B.
Schutz vor Larm straflich vernachlassigt werden, auch die
Kooperation mit Betrieben, Handwerkskreisen usw. hat bei
weitem noch nicht den erforderlichen Stellenwert. Dass
ebenfalls die Biirgerbeteiligung - z.B. bei Diskussionen
tber Emissionen, Genehmigungsprozeduren, so wie es
EU-Direktiven vorsehen - nicht gegeben ist, stellt ein
weiteres zentrales Problem dar.
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Ein Ministerium , Nachhaltige Entwicklung,
Klima, Energie und Umwelt“ schaffen

Die Schaffung eines ,Superministeriums” fir Nachhaltigkeit,
Landesplanung, Bauten, Transport, Umwelt- und Naturschutz hat
sich in der letzten Legislaturperiode aus vielen Griinden als Fehl-
griff herausgestellt. Deshalb tritt der Mouvement Ecologique fir
folgende Kompetenzaufteilung ein:

Auf der Ebene der Landesplanung und Mobilitdtsplanung sind die
Herausforderungen derart erheblich, dass ein diesbeziigliches
eigenstandiges Ministerium fir diese beiden Politikbereiche erfor-
derlich ist. Nachhaltige Entwicklung sowie Umwelt- und Natur-
schutz / Energie- und Klimaschutz brauchen erneut ein
eigenstandiges Ministerium... dies nicht zuletzt angesichts des
doch sehr umfangreichen Aufgabengebietes. Energie- und Wasser-
wirtschaftaspekte sollten ebenfalls in dieses Ministerium integriert
werden, um somit den Anforderungen einer starken Nachhaltigkeit

zu entsprechen....

Die heutige Umweltverwaltung wird den Anforderungen gegen-
liber Betrieben und Biirgerinnen nicht mehr gerecht; sie hat derzeit
nicht die Ressourcen eine proaktive Rolle im Sinne eines integrier-
ten Umweltschutzmanagements zu libernehmen. Dass die Sekto-
ren Energie und Wasserwirtschaft auf andere Ministerien verteilt
sind, erschwert die Aufgabe zusatzlich. Deshalb wird seit Jahren
Uber den Reformbedarf der Verwaltung gesprochen. In der auslau-
fenden Legislaturperiode wurden zwei interne Audits durchgefiihrt
und Reformansétze innerhalb der Verwaltung diskutiert. Im Laufe
der ersten beiden Jahre der neuen Regierungskoalition sollten hier
Nagel mit Kopfen gemacht und die Reform durchgefiihrt werden.
Im Vorfeld sollte mit betroffenen Akteuren - Betrieben, Gewerk-
schaften, Gemeinden, Nicht-Regierungsorganisationen ... - Gber
die Reformanspriiche aus deren Sicht diskutiert werden. Dabei
sollte auch debattiert werden, wie die Arbeitsbereiche Energie /
Klima sowie Wasserwirtschaft in die Umweltverwaltung integriert
werden kénnen.

Reform der Umweltverwaltung umsetzen -
Energie- und Wasserwirtschaftsaspekte integrieren!



Luxemburg braucht ein
iibersichtliches Umweltgesetzbuch!

Durch die unzureichende Integration von EU-Direktiven in beste-
hende Gesetze u.a.m. gibt es heute eine kaum noch tberschau-
bare Vielfalt an Gesetzen, die dann auch noch teilweise mehrfach
abgedndert wurden... wobei haufig sogar kein ,,texte coordonné”
erstellt wurde. Wohl nur noch wenige finden ihren Weg durch die-
sen Gesetzesdschungel. Eine effiziente Umweltpolitik im Sinne der
,réforme adminstrative” benotigt eine Giberschaubare, transparen-
te und fiir jeden einsehbare Gesetzgebung, so wie dies in anderen
europdischen Landern der Fall ist: ein regelrechtes Umweltgesetz-
buch (ein Kompendium aller Gesetze, in dem die Koharenz
zwischen einzelnen Gesetzen gewahrleistet ist). Bereits in den
ersten Monaten der neuen Legislaturperiode sollte ein ent-
sprechender Auftrag an ein spezialisiertes Anwaltsbiiro erteilt
werden.

Informationspolitik und Biirgernidhe verstarken!

Die Informationspolitik im Umweltschutzbereich ist absolut un-
zulanglich: Die Existenz von Dokumenten / Studien / Analysen ...

ist z.T. kaum bekannt; deren Einsicht hochstens - wenn Gberhaupt

- 2.T. nur auf Nachfrage hin méglich (Stichwort: Altlastenkataster
u.a.m.). Betriebe finden nur begrenzt Gbersichtliche Informationen
iber staatliche Vorgaben im Umweltbereich - Anfragen von Birger-
Innen, die Konsultierung von Biirgerinnen findet kaum statt.
Erklartes Ziel des Ministeriums - im Rahmen sowohl der ,,simpli-
fication administrative” wie auch der Reform der Umweltverwal-
tung - misste eine auch mittels neuer Informationstechnologien
ermoglichte regelrechte Informationsoffensive sein. Dazu gehoren
u.a.: eine aktualisierte und Ubersichtliche Internetseite mit allen
relevanten Informationen im Umweltbereich: Gesetzgebung,
Analysen, die Beteiligung an einem ,guichet unique” der Regierung
im Interesse der Betriebe, eine weitaus konsequentere Einbindung
von Birgerinnnen im Rahmen der auch von der EU vorgeschrie-
benen Prozeduren, eine bessere Bearbeitung von Anfragen (sei es
von Birgerinnen oder Betrieben u.a.m..

Staat und Konsumenten fiir einen nachhaltigen
»Konsum” [ eine nachhaltige Beschaffung mobilisieren!

Auch wenn ein ,,weniger an Konsum” eine oberste Maxime sein
muss, gilt es zusatzlich das heutige Einkaufsverhalten nachhaltiger
zu gestalten, sowohl beim Staat, den Gemeinden, als auch den
Burger-Innen. Positive Projekte im Bereich der Sensibilisierung und
Informationspolitik der vergangenen Jahre sollten fortgefiihrt (wie
z.B. die Initiative OekoTopten) und neue entwickelt werden. Das
Nachhaltigkeitsministerium sollte sich als kompetenter Akteur auch
gegenliber anderen Ministerien definieren, und zielgruppenspe-
zifische Informations- und Beratungskampagnen - entsprechend
heutigen umweltpsychologischen Erkenntnissen - mitgestalten.

Vorreiterrolle von Staat und Gemeinden:
Erstellen von Lastenheften im Hinblick auf
eine umweltschonende 6ffentliche Beschaffung

Es bleibt noch vieles zu tun, damit Staat und Gemeinden ihre
Vorreiterrolle zur Forderung gesundheits- und umweltschonender
sowie sozialgerechter Produkte und Dienstleistungen Gbernehmen:
* Primar sollte ein allgemeines Lastenheft erstellt werden, das
generelle Prinzipien fiir die Mehrzahl der 6ffentlichen Ausschrei-
bungen regelt und gesundheitliche, soziale und 6kologische
Kriterien beriicksichtigt.

* Zusatzlich sollten - aufgrund eines Prioritatenkatalogs - detaillier-
te Lastenhefte fir besonders relevante Ausschreibungen erstellt
werden.

Dabei misste ebenfalls ein Monitoring der Umsetzung der MaR-
nahmen gewdhrleistet werden.

Der Luftreinhaltepolitik einen deutlich
hoheren Stellenwert geben!

Luftreinhaltepolitik ist in Luxemburg vor allem ein Umsetzen von
EU-Direktiven sowie eine ,gestion des affaires courantes”. Dabei
gibt es durchaus in Luxemburg an zentralen Achsen, z.B. entlang
von viel befahrenen StralRen, hohe Belastungen und somit einen
deutlichen Verbesserungsbedarf betreffend die Luftqualitat. Wohl
wird sich seitens des Umweltministeriums Mihe bei der Erteilung
von Auflagen an Betriebe gegeben, eine proaktivere Politik zur ge-
nerellen Verbesserung der (Immissions-) Situation, wie sie dringend
notwendig ware, erfolgt aber kaum. U.a. folgende MaRBnahmen
drangen sich auf:

* Mess-System optimieren und ausweiten: Die Defizite betreffend
die Messverfahren von Immissionen sind nach wie vor erheblich,
das Verfahren misste unbedingt ausgebaut und die Informations-
politik verbessert werden. Punktuelle Projekte wie das Biomonito-
ring im Sliden des Landes sind positiv, sie miiSten aber ausgeweitet
und systematisiert werden. Dariiber hinaus gilt es offen zu sein

fiir neuere Messverfahren (die auch glinstiger sind bzw. die eine
starkere Verbreitung erlauben), wie z.B. die Methodik von Pas-
sivsammlern (spezifisch entwickeltes recht einfaches und billiges
Messverfahren, das es erlaubt gezielt unterschiedliche Schadstoffe
zu messen).

* Erstellung von Luftreinhaltepldnen / gezielte Reduktion von
Schadstoffen: Luxemburg muss tGber die obligatorischen EU-Vorga-
ben hinaus einen nationalen Luftreinhalteplan erstellen und auch
eine Umsetzungsstrategie entwickeln. Auch die Konvention von
Stockholm, die Luftqualitatsziele definiert, harrt einer praxisorien-
tierten Umsetzung: zwar wurde sie via Gesetz gutge-

heilen, ein ,,plan national pour la mise en oeuvre de la Convention
de Stockholm sur les polluants organiques persistants” erstellt...
doch auch hier happert es wieder an einer konkreten Umsetzung.

* Aktionsplan zur Reduktion von Emissionen im Bereich der
Betriebe: Aufgrund diverser EU-Gesetzgebungen - die auch
Uiberwiegend in Luxemburger Recht umgesetzt wurden - miissen
die Belastungen durch Betriebe reduziert werden. Ein eigentlicher
Aktionsplan zur Reduktion der Emissionen und zum Respekt der
EU-Vorgaben liegt aber nicht vor. Hier misste unbedingt gehandelt
werden.



Das neue Abfallwirtschaftsgesetz
konsequenter in die Praxis umsetzen

In der ablaufenden Legislaturperiode wurde ein neues Abfallwirt-
schaftsgesetz verabschiedet. Jedoch: die im neuen Gesetz enthal-
tenen MalRnahmen sind extrem vielfaltig und harren z.T. noch einer
Umsetzung. Deshalb sollte das Ministerium gemeinsam mit der
Verwaltung Prioritdaten der Umsetzung definieren, dies gemeinsam
auch mit den betroffenen Akteuren und vor allem den Gemeinden,
und natdrlich die dafiir notwendigen Mittel festlegen. Zusatzlich
sollten folgende Initiativen ergriffen werden:

* Umsetzung von MaBnahmen in Zusammenhang mit dem
Altlastenkataster: Es gibt zwar einen - begrenzt - einsehbaren
nationalen Altlastenkataster. Jedoch miindete diese Erfassung

der Altlasten noch nicht in einem konkreten Sanierungsplan mit
Prioritdten; die Gemeinden werden zudem kaum offensiv iber
Altlasten auf ihrem Territorium informiert. Insofern gilt es dringend
Prioritaten zur Sanierung zu erstellen, die Gemeinden einzubinden
und die notwendigen Finanzmittel zur Verfligung zu stellen. In den
bestehenden Gesetzen muss zudem verankert werden, dass der
Verursacher jedweder Belastung von Wasser, Boden usw. fiir deren
Sanierung aufkommen muss. Dies ist derzeit nicht in dem erforder-
lichen AusmaR der Fall! U.a. dréngt sich eine Reform des Umwelt-
haftungsgesetzes sowie des Kommodo-Inkommodo-Gesetzes auf!
Luxemburg braucht des Weiteren, dhnlich wie im Ausland, einen
,Altlasten-Haftungsfonds”. D.h. einen Fonds, der u.a. auch von
Beitrdagen von Firmen gespeist wird und der fiir die Sanierung von
Altlasten aufkommt, insofern der Verursacher selbst hierflr nicht
mehr haften kann. Unerlasslich ist es zudem, je nach Betrieb, auch
einen Versicherungsschutz einzufiihren, ebenso wie eine verbind-
liche ,,Deckungsvorsorge” fir Umweltschaden.

* Beratungsoffensive zur Abfallvermeidung und einer ressour-
censchonenden Produktionsweise innerhalb der Betriebe / im
kommerziellen und 6ffentlichen Bereich ausweiten: Trotz einiger
positiver Initiativen, wie z.B. jener der ,,Superdreckskescht fiir
Betriiber”, besteht weiterhin ein erheblicher Handlungsbedarf in
folgenden Bereichen:

Konsequentes Abfallmanagement innerhalb der Staats- und Ge-
meindebetriebe, auch damit diese ihre Vorreiterrolle liberneh-
men kénnten;

Unterstlitzung von kommunalen Initiativen / Gemeindesyndika-
ten im Bereich der Abfallvermeidung;

Ausbau der Beratung von Betrieben / Analyse der Notwendigkeit
der Einflihrung von gezielten Férderprogrammen fir Betriebe,
die besondere Anstrengungen durchfiihren;

Forderung von Projekten im Sinne der Abfallvermeidung,
z.B. Geratepools, Car-Sharing, Reparaturtatigkeiten u.a.

*Bauschutt: ,Vermeidung “vor ,,Entsorgen”: Die Verwertung

von Bauschutt hat in den vergangenen Jahren sonder Zweifel an
Bedeutung gewonnen. Trotzdem kdnnten weitere Verbesserungen
durchgefiihrt werden: So z.B. sollte die Anfertigung von ,fiches
techniques” bei Bauprojekten ein Must sein: aus diesen sollte klar
ersichtlich werden, dass alle Vermeidungsmafnahmen getroffen
wurden. AuBerdem gilt es die Vorschrift umzusetzen, bei 6ffentli-
chen Neubauten prioritdr Bauschutt zu verwenden, der vorgege-
bene Aufbau von ,,centres régionaux de recyclage” sollte endlich
erfolgen... Die Vermeidung und Verwertung von Bauschutt sollte
schlichtweg optimiert werden.
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Schutz vor Larm und Recht auf ,Ruhe”
als Aufgabengebiet mit klaren Prioritdten
seitens der Verwaltung definieren

Die heutige Larmschutz-Politik beschrankt sich auf die Umsetzung
von EU-Vorgaben (die sich eher an der Belastung in GroRstadten
orientiert) - und auch dies ist nicht einmal ausreichend gewahrleis-
tet - eher darauf, Maximalgrenzwerte zu definieren. Eine proaktive
Strategie zum Schutz vor Larm und zum Schutz der Ruhe ist erfor-
derlich: Uberarbeitung der heutigen Lirmgesetzgebung im Sinne
des Vermeidungsprinzips - Rechtsschutz einfiihren. Statt lediglich
Grenzwerte zu definieren, sollte das neue Larmgesetz folgende
Grundsatze verankern:

Qualitatsziele festlegen, was den Schutz vor Larm betrifft - diese
sollten bei Planungen und Entscheidungen selbstverstandlich
verbindlich sein;

Schutz der Ruhe, Verschlechterungsverbot;

Larmvermeidung durch geandertes Verhalten
und durch integrative Planung;

Larmminderung an der Quelle: hierbei sollen auch Maoglichkeiten
festgeschrieben werden, den Verkehr beschranken zu kénnen,
um eine Reduktion in den belasteten Gebieten zu erreichen;

Aktiver Larmschutz vor passiven Larmschutzmalnahmen.

Dem Schutz der Ruhe sollte eine besondere Bedeutung beigemes-
sen werden! Das Konzept, Betriebe gar zur Aufstellung einer Ruhe-
bilanz zu motivieren, sollte aufgegriffen werden. Grundsatzlich gilt
es dalrber hinaus die Kontrolle der festgelegten Larmqualitatsziele
und Grenzwerte deutlich zu verbessern.

Zudem sollte Betroffenen ein Rechtsanspruch auf Larmsanierung
eingerdaumt werden. Diese Ziele sollten im Rahmen eines Aktions-
planes ,Larmschutz" bzw. einem Larmminderungsplan verankert
werden. Dieser sollte in Zusammenarbeit mit allen Betroffenen u.a.
aus dem Umwelt-, Gesundheits-, Wirtschafts-, Wohnungsbau und
Sozialbereich, jedoch auch mit den Gemeinden und unter Mitarbeit
anerkannter auslandischer Expertinnen.

Erstellung eines Bodenschutzgesetzes!

Einen effektiven Bodenschutz gibt es in Luxemburg nach wie vor
nicht. Dabei ist der Druck auf den Boden gewaltig: er reicht von der
Versiegelung bis hin zur Belastung mit Schadstoffen. Seit Jahren
wird auf EU-Ebene an einer Rahmenrichtlinie zum Bodenschutz ge-
arbeitet, die jedoch immer wieder hinausgeschoben wird. Luxem-
burg sollte endlich - Gber die im Rahmen des ,,sektoriellen Planes
geschitzte Landschaften” vorgesehenen MaRnahmen hinaus - ein
Bodenschutzgesetz erstellen, das die Versiegelung eindammt,
SchutzmaBnahmen der Bodenqualitat definiert (Belastungen,
Verdichtung...).



Mafinahmenkatalog gegen
HLichtverschmutzung” erstellen

Die sogenannte ,Lichtverschmutzung®, d.h. die Belastung durch
zu zahlreiche und starke nachtliche Lichtquellen (Werbeschilder,
StraBenbeleuchtungen...) stellt einerseits einen hohen Energie-
verbrauch dar, hat Auswirkungen auf Tierarten und beeintrachtigt
2.T. auch die Menschen u.a.m. Deshalb werden in verschiedenen
Landern / Regionen regelrechte Strategien zur Reduktion dieser
Belastung erstellt. Luxemburg sollte eine erste Bestandsaufnahme
mit MalRnahmenplan erstellen.

Vorsorgende Umweltpolitik im betrieblichen
Bereich: fordern - beraten - kontrollieren!

Betriebsgenehmigungen sollten konsequenter gehandhabt wer-
den, zugleich sollte die Verwaltung noch beratender und unterstiit-
zender gegeniiber Betrieben vorgehen. Folgende Instrumente sind
sinnvoll:

Umsetzung wesentlicher fehlender groRherzoglicher
Reglemente der Kommodo-Gesetzgebung;

Erstellung regelrechter Beratungsprogramme zur Unterstitzung
interessierter Betriebe;

Ausbau der Kontrolle der Auflagen (was derzeit nur sehr
begrenzt erfolgt). Hier gilt es regelrechte Kontrollprogramme
umzusetzen, ebenso miissten die Genehmigungen systematisch
(auch aufgrund neuer EU-Vorgaben) liberarbeitet werden;

Gewahrleistung, dass alle Aktivitdtszonen - so wie es das Gesetz
vorschreibt - Giber eine Kommodo-Genehmigung verfigen, die
dann auch mit konkreten Emissions- und Immissionsgrenzwerten
fiir die gesamte Zone versehen sein musste.

IPPC-Direktive sowie
Seveso-Direktive konkret anwenden

GemaR der IPPC-Direktive (,,... relative a la prévention et a la
reduction intégrées de la pollution”) sowie der entsprechenden
Umsetzung in Luxemburger Recht, miissten gréRere Betriebe
einer neuen Genehmigungsprozedur unterzogen und ihnen ggf.
reduzierte Schadstoffemissionen vorgeschrieben werden. Hier gilt
es endlich einen Aktionsplan zu entwickeln, wann welcher Betrieb
sich dieser neuen Prozedur unterwerfen muss. Es besteht dringen-
der Handlungsbedarf. Das gleiche gilt fir die Seveso-Direktive.

Umwelthaftung mit Leben fiillen /
Umkehr der Beweislast einfiihren

Die EU-Umwelthaftungsrichtlinie wurde mit erheblicher Verzoge-
rung in Luxemburger Recht umgesetzt. Das Ministerium sollte hier
seine Verantwortung Glbernehmen, u.a. auch was offene Probleme
betrifft - vor allem betreffend die Versicherungspflicht. Dabei sollte
endlich auch die Umkehr der Beweislast in Luxemburg verbindlich
verankert werden.
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Umweltmanagement-Instrumente
verstarkt einsetzen

Oeko-Audits, Beratungsprojekte von Betrieben fristen in Luxem-
burg nach wie vor ein Mauerbliimchendasein, auch wenn z.T.
parastaatliche Strukturen mit dieser Aufgabe befasst wurden.
Dabei bieten derartige Instrumente nur Vorteile: aus sozialer,
okonomischer und 6kologischer Sicht. Umwelt-, Wirtschafts- und
Mittelstandsministerium mussten in diesem Bereich endlich aktiv
werden und eine offensive Politik entwickeln.

Weitere konsequente Unterstiitzung der Forschung

Es sollten gezielt Forderprogramme erstellt werden, mittels derer
entweder die Produktion (oder die diesbeziigliche Forschung

im Vorfeld) von besonders umweltschonenden Produkten oder
aber deren Produktionsprozess unterstiitzt wird. Ahnliches sollte
eingefiihrt werden fiir Produkte, die besonders optimal wieder-
verwertet werden kénnen (zum Thema Férdermittel siehe Kapitel
Wirtschaft in dieser Publikation).

Reform des Fonds de |’Environnement

Dieser Fonds - immerhin werden hier erhebliche Gelder verwaltet
- sollte im Sinne einer klareren Prioritatensetzung mit weitaus aus-
fihrlicheren Kriterien und einer groReren Transparenz reformiert
werden. Vor allem vorsorgende Projekte im Sinne einer nachhalti-
gen Entwicklung sollten angegangen werden.



Wasserwirtschaft

Wasser - Schutz einer Lebensgrundlage

Wahlen 2013

Die im Jahre 2000 verabschiedete Wasserrahmenrichtlinie
ist von der Theorie her ein Meilenstein im transnationalen
Umweltschutz. Sie ist in ihrem Ansatz so umfassend, dass
deren Umsetzung allein schon eine erfolgreiche Wasserpoli-
tik gewahrleisten wiirde. Die nun zu Ende gehende Legis-
laturperiode war im Bereich der Wasserwirtschaft jedoch
weniger gekennzeichnet von Diskussionen Gber diese so
bedeutende Umsetzung der Direktive. Dies obwohl sie
durchaus sehr verpflichtende Ziele beinhaltet, wie z.B.

die Berticksichtigung des vorgegebenen Zeitrahmens zur
Umsetzung des guten Zustandes der Gewasser. Vielmehr
zerrieben sich die Akteure in einer unsaglichen Debatte
iiber den Wasserpreis. Dass Luxemburg demnachst
mehrere Millionen Euro Strafe gegeniiber Briissel wegen
Nicht-Umsetzung von einer EU-Richtlinie von 1991 (EU-
Richtlinie Gber die Behandlng von kommunalem Abwasser
(91/271/EWG)) zahlen muss, interessierte dabei scheinbar
weitaus weniger.

Man muss sich endlich der Tatsache stellen, dass unser
Land trotz neu geschaffenem Wasserwirtschaftsamt den
Herausforderungen im Wasserwirtschaftsbereich gelinde
gesagt hinterherhinkt: nachdem die Umsetzung der
Direktive in Luxemburger Recht verschleppt wurde, erfolgt
die Umsetzung der dort vorgegebenen Mafsnahmen noch
langsamer. So muss man sich z.B. vor Augen halten, dass
sich die Wasserqualitat insbesondere seit 1991, dem Jahr
der Verabschiedung der Richtlinie ,Kommunale Abwasser”
sowie der sogenannten Nitratrichtlinie (Richtlinie zum
Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen (91/676/EWG)) quasi kaum
verbessert hat, und dies trotz Agrar-Umwelt-Program-
men, Landschaftspflegepramie und ,cross-compliance”-
Auflagen in der Landwirtschaft! Luxemburg muss in der
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Wasserwirtschaftspolitik umdenken! Auch im Sinne des
»pollueur-payeur”. Ansonsten besteht das Risiko, dass wir
nicht nur in Bilde wegen des unzufriedenstellenden Baus
von Klaranlagen auf EU-Ebene zur Kasse gebeten werden,
sondern ebenfalls wegen nicht korrekter Umsetzung der
Nitratrichtlinie!

Dabei ist der Handlungsbedarf erheblich: Stichworte sind
Verbesserung der Gewasserqualitdt, Schutz der Trinkwas-
serquellen, Reform der Abwasserwirtschaft u.v.a.m..

©

Strukturen im Wasserwirtschaftsbereich
reformieren - die Voraussetzung

fiir eine Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
schlechthin

Wenn eine effiziente Wasserwirtschaftspolitik in den vergangenen
Jahren trotz klarer Vorgaben im Rahmen des Wasserwirtschaftsge-
setzes nicht gelungen ist, so liegt das vor allem an den mangelnden
Strukturen auf der Ebene der Wasserwirtschaft: zu schwache staat-
liche Akteure, Verzettelung der Krafte auf eine Vielzahl von Trink-
und Abwassersyndikaten, z.T. unzureichende Professionalisierung
u.a.m. sind sicherlich Griinde fur die nicht zufriedenstellende Pra-
xis. Insofern besteht durchaus die Gefahr, dass eine Umsetzung der
gesetzlichen Vorgaben weiterhin schlichtweg an unzureichenden
Strukturen scheitern wird. Klare Verhéltnisse im Rollenverstandnis
zwischen Staat, Gemeinden und Syndikaten und eine substantielle
Verbesserung der Rahmenbedingungen sind unerlasslich, so u.a.
folgende :

* Wasserwirtschaftsverwaltung in das Umweltministerium integ-
rieren - Kompetenzaufteilung mit der Naturverwaltung und der
Umweltverwaltung kldren: Auf der Ebene aller 3 Verwaltungen
sind mehrere Probleme augenscheinlich: alle 3 Verwaltungen
haben ein Manko an Personal - alle 3 Verwaltungen sollen einer
Reorganisation unterzogen werden, vor allem auch hinsichtlich



Synergien im Bereich gemeinsamer Kompetenzen. So steht
jeweils auch die Rolle der Verwaltungen zur Diskussion: Wahrend
Umweltverwaltung und Naturverwaltung sich z.B. im Sinne einer
proaktiven Verwaltung reformieren sollten, sollte die Zusam-
menarbeit der Wasserwirtschaftsverwaltung mit Gemeinden
u.a. Akteuren geklart werden (zum Thema Umweltverwaltung
siehe Kapitel Umweltpolitik).

Auch gilt es zu gewahrleisten, dass die Wasserwirtschaftsver-

waltung ihre normativen Aufgaben (u.a. Rahmen und Kriterien
fur Infrastrukturen setzen) und seine Kontrollfunktion starker
wahrnehmen kann.

Fakt ist aber: Wasserschutz ist ein zentrales Aufgabengebiet des
Umweltministeriums und es ware im Sinne einer ,simplication
administrative”, die Wasserwirtschaft in diesem Ministerium
anzusiedeln und Krafte/Kompetenzen zu biindeln. Deshalb sollte

die Zustandigkeit fiir die Wasserwirtschaftskompetenzen
wieder vom Innen- in das Umweltministerium tGbertragen
werden;

ein kurzfristiges Audit zur Reform der Wasserwirtschafts-
verwaltung durchgefiihrt werden, um zu klaren inwiefern
die Struktur mit jener der Umweltverwaltung verknlpft
werden resp. wie auch die Zusammenarbeit mit der Natur-
verwaltung aussehen kann und welche Reformen sich auf
der Ebene der Wasserwirtschaftsverwaltung aufdrangen;

im Rahmen des Audits der Reform der Umweltverwaltung
auch die Kooperation / Symbiose mit der Wasserwirt-
schaftsverwaltung analysiert werden.

Sollte die Wasserwirtschaftsverwaltung weiterhin dem Innen-

ministerium untergeordnet bleiben, misste ein Audit Gber den
Reformbedarf in Auftrag gegeben werden, damit diese Verwal-
tung die ihr Gibertragenen Missionen aufgrund der Wasserrah-
menrichtlinie ibernehmen kann.

Politischen Beamten im Umweltministerium fiir den Wasser-
wirtschaftsbereich nennen: In dem fiir die Wasserwirtschaft
zustandigen Ministerium muss ein hoher Beamter fiir das Thema
zustandig sein, der als politischer Beamter mit dem zustandigen
Minister / Ministerin die politischen fachlichen Ziele fur die Ar-
beit der Verwaltung vorgibt. Im Falle, wo die Wasserwirtschafts-
verwaltung dennoch im Innenministerium verbleiben wirde,
misste dort ein politischer Beamte angestellt werden. Jede
Verwaltung gewinnt an Gewicht und Bedeutung, wenn sie formal
einer politischen Verantwortung unterliegt. Ansonsten wird sie
als reine technische Struktur ,,abgetan”, was bei der Wasserwirt-
schaftsverwaltung sicherlich nicht der Fall sein darf!

Neue Kompetenzaufteilung zwischen kommunalen/regionalen
und nationalen Akteuren: Dabei gilt es Syndikate und Gemeinden
als dynamische Partner anzusehen. Sie kdnnten eine Rolle {iber-
nehmen, die u.a. komplementar zum betreffenden Ministerium
sowie zur Umweltverwaltung/Wasserwirtschaftsverwaltung ware.
Das Amt ware entlastet, die Verantwortlichkeiten kdnnten rational
gegliedert, die anliegenden Arbeiten effizienter ibernommen, die
unterschiedlichen Kompetenzen genutzt werden.

Parallel sollte aber auch eine Optimierung der Arbeiten auf der
Ebene der Syndikate und Gemeinden gewahrleistet werden (z.B.
Zusammenlegung diverser Syndikate, Aus- und Weiterbildung
der Mitarbeiter). Auch die Rolle der gegriindeten Gewasser- und
der Hochwasserpartnerschaften in der Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie und der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie
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sollte besser definiert und vernetzt werden und nicht in diesem
pragenden AusmaR von den Moglichkeiten der jeweiligen Ein-
heiten abhdngen. Auch sollten diesen Partnerschaften addaquate
finanzielle Mittel zur Verfliigung gestellt werden, damit sie ihre
vielfaltigen Aufgaben professioneller wahrnehmen kénnen.

Die Umsetzung des Wasserwirtschaftsgesetzes
zu einer politischen Prioritdt erheben

Im Wasserwirtschaftsbereich gewinnen die Probleme de facto an
Brisanz: Auch in Luxemburg darf man mittlerweile davon sprechen,
dass wir evtl. einmal Versorgungsengpasse erhalten kénnten - dass
wir weit davon entfernt sind die vorgegebenen Qualitétsziele (gu-
ter Zustand der Gewadsser) zu erreichen - der Schutz der Trinkwas-
serquellen nur sehr sehr schleppend in Gang kommt u.v.a.m.. Wir
laufen - betreffend das so lebenswichtige Gut Wasser - sehenden
Auges in eine Mauer. Es fehlt an einer politischen Prioritatenset-
zung und Strategie. Die neue Regierung muss der Wasserwirtschaft
einen hohen politischen Stellenwert beimessen, nicht zuletzt
durch die in Punkt 1 genannten MaRnahmen aber auch durch klare
politische Prioridten und eine entsprechende Strategie. Eine allei-
nige Fokussierung auf die Wasserrahmenrichtlinie resp. auf deren
Bewirtschaftungsplane ,Rhein” und ,Meuse” wird dem Gesetz
allerdings nicht gerecht.

Selbst Gemeinden, die sich aktiv an der Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie beteiligen wollen, z.B. bei der Renaturierung von
FlieRgewassern, finden beim Ministerium / der Wasserverwaltung
bei Problemen nicht die erforderliche Unterstiitzung, das Ministe-
rium / das Wasserwirtschaftsamt muissen sich verstarkt zu bera-
tenden / proaktiven Strukturen entwickeln.

Zweiter Bewirtschaftungsplan:
Starke Nachbesserungen nétig

Die Ziele und MaBnahmen des Wasserwirtschaftsgesetzes sowie
des ersten Bewirtschaftungsplans fir die Einzugsgebiete ,Rhein”
und ,,Meuse” sind in aller Eile zusammengestellt worden, ohne
dass eine ausreichend fundierte Belastungsanalyse vorgelegen hét-
te: Hier gibt es Nachbesserungsbedarf im 2. Bewirtschaftungsplan
der 2015 ausgearbeitet werden muss.

Grinde fiir das Umsetzungsdefizit sind sicherlich eine fehlen-

de politische Strategie und Prioritatensetzung, die Vielfalt der
MaRnahmen und Akteure sowie eine fehlende Festlegung der
Zustandigkeiten und Finanzmittel. Dieser Bewirtschaftungsplan
sollte ambitionierter ausfallen und {iber den Nachholbedarf bei
den Abwasserreinigungsinfrastrukturen und einigen MaBnahmen
an den Gewasserstrukturen hinausgehen. Ein umfassender Be-
wirtschaftugsplan sollte auch die Emissionsreduktionen aus der
Landwirtschaft beinhalten, auch wenn diese tber den ,plan de
développement rural” (PDR) finanziert werden



Staat und Gemeinden miissen
lhre Verantwortung iibernehmen

Der kostendeckende Wasserpreis sowie Regenriickhaltebecken
sind nur zwei Komponenten der Wasserwirtschaft (auch wenn es
die Bereiche sind, Gber die hauptsachlich in der Presse berichtet
wurde). Die Entwicklung einer nationalen Strategie wie in den
kommenden Jahren mit der wertvollen Ressource Wasser nach-
haltig umgegangen werden soll, dies mit Aktionsplan und Priorita-
tensetzung, sollte vorrangig behandelt werden. Die Anpassung an
den Klimawandel und die daraus resultierende integrierte, Gber
die Wasserpolitik hinausgehende, Bewirtschaftung von Hoch- und
Niedrigwassersituationen muss ebenfalls angegangen werden.

Auch gilt es andere Politikbereiche wie z.B. Agrarpolitik, Umwelt-
politik, Wohnungsbaupolitik sowie die Anpassung an den Klima-
wandel usw. (noch) enger mit einzubinden. Hier sind alle gefor-
dert: Staat, Gemeinden/Syndikate, Industrie und Handwerk, und
nicht zuletzt die Birger. Es gilt, allen Akteuren die Bedeutung des
Elementes Wasser nahe zu bringen. Staat und Gemeinden sollten
mit gutem Beispiel vorangehen (wassersparende Armaturen usw.)
sowie gezielte Sensibilisierungskampagnen durchfiihren. Die
Gemeinden sind auch gefordert die Verbesserung des biologischen
Zustands aktiv zu unterstitzen und ggf. Gewasserrandstreifen an-
zulegen oder Bachrenaturierungen durchzufiihren. Aber auch der
Erhalt biologisch intakter Gewasser gehort zu einer Gesamtstrate-
gie in diesem Bereich.

Die Kommunikation im Wasserwirtschaftsbereich
konsequent verbessern

Wer sich die Homepage des Innenministeriums auf der Ebene der
Wasserwirtschaft bzw. die Internetseite der Wasserwirtschaftsver-
waltung ansieht, kann nur staunen... Gber den geringen Informa-
tionsgehalt, vor allem was aktuelle Entwicklungen betrifft. 2013
konnte man dort bis Ende Juli gerade drei neue Informationen
finden, ebenso wie im Jahre 2012. Wobei dies aber bereits eine
Steigerung gegeniiber 2011 darstellte; in jenem Jahr wurde eine
einzige Aktualitat veroffentlicht. Wer will, dass Akteure, Gemein-
den ... den Wasserschutz ernst nehmen, wer will, dass eine gute
Information zu einer effizienteren Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie beitragen soll, der braucht auch eine einigermaRen
aktuelle Homepage.

Kontrollfunktion des Ministeriums /
der Verwaltung ausbauen

Die besten Ziele, die besten Vorgaben... bringen nichts, wenn
deren Einhaltung nicht evaluiert/kontrolliert wird! Dies muss in der
nachsten Legislaturperiode unbedingt ausgebaut werden!
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Ziigige Verabschiedung der fehlenden
grof3herzoglichen Reglemente
des Wasserwirtschaftsgesetzes angehen

Das Wasserwirtschaftsgesetz lasst sich etwas summarisch wie folgt
umreillen: im Gesetz werden generelle Ziele abgesteckt - konkrete
Instrumente und klare, verbindliche Ziele aber sollen erst iber eine
Vielzahl von groBherzoglichen Ausfiihrungsbestimmungen geregelt
werden. Davon fehlen aber noch eine ganze Reihe, welche von
zentraler Bedeutung sind (z.B. der ,,plan national du cycle urbain de
I’eau”). Der Mouvement Ecologique drangt deshalb auf eine zligige
Verabschiedung der offen stehenden groRherzoglichen Reglemente.

Die Ausweisung von Trinkwasserschutzgebieten
vorantreiben

In Luxemburg liefern die Grundwasserreserven in etwa 2/3 des
Trinkwassers (d.h. der Uberwiegende Anteil stammt nicht von der
SEBES, wie so manche(r) wohl noch félschlicherweise annimmt).

Da diese wertvolle natiirliche Ressource ,Wasser” durch diffuse
Stoffeintrage (u.a. durch, aber nicht nur, die Landwirtschaft (z.B.
Nitrate und Pestizide)) sowie humane Eingriffe gefahrdet ist, bedarf
sie eines besonderen Schutzes.

Das groBherzogliche Reglement zur Ausweisung von Trinkwasser-
schutzzonen, das als Rahmen fiir alle anderen Zonen dienen soll, ist
leider nicht zufriedenstellend. Es legt vor allem nicht ausreichend
fest, dass die zu ergreifenden MaRnahmen auch wirklich die Errei-
chung der Zielwerte gewahrleisten. So werden wohl eine Unzahl
an detailfreudigen Verboten und Geboten erlassen, aber fir die
wichtigste Belastung durch diffuse Nahrstoff- und Pestizid-
eintrage ist der Rahmen unzufriedenstellend. Hier sollen die
MaBnahmenprogramme fir jedes Quellenschutzgebiet einzeln
festgelegt werden, ebenso wie evtl. Verbote von bestimmten land-
wirtschaftlichen Praktiken.

Der Mouvement Ecologique drangt auf einer Uberarbeitung dieses
so schwachen Reglementes in der ndchsten Legislaturperiode, fur
die Verankerung von klaren Zielvorgaben im ,Rahmen-Reglement”
selbst! Es ist unerldsslich, dass das Ministerium / die Verwaltung
die rasche Verabschiedung von spezifischen Reglementen zum
Schutz der einzelnen Trinkwasserreserven vorantreibt, wobei

hier klare Auflagen unerlasslich sind, die auch das Erreichen der
notwendigen Qualitatsziele gewahrleisten (u.a. auch durch die Be-
riicksichtigung diffuser Nahrstoff- und Pestizideintrige). Ubrigens:
auch auf der Ebene der SEBES muss der Staat einen derartigen
Ressourcenschutz gewahrleisten. Immerhin: jene Quellen, die ab
dem 23.12.2015 noch zur Trinkwasserversorgung genutzt werden
sollen, miissen vorher als solche ausgewiesen sein! Eine erhebliche
Herausforderung fir alle betroffenen Akteure!

Auch die Frage einer Entschadigung der Eigentimer / Landwirte
oder sonstiger Betroffener bei evtl. (Ertrags-)verlusten wurde noch
immer nicht geklart. Falls man zum Schluss kommen sollte, dass
auch die Eigentlimer fur Wertverlust zu entschadigen sind, dann
kommt nur eine einmalige Entschadigung in Frage, die dann auch
vom Nutzer der Trinkwasserquelle zu entrichten ist. Aus Kosten-
grinden stellt sich allerdings die Frage, ob es nicht glinstiger ist
diese Flachen in die 6ffentliche Hand zu tberfiihren.



Was die Auszahlungen von Pramien fur TrinkwasserschutzmaR-
nahmen durch Landwirte betrifft, tragen verspatete Auszahlun-
gen und oftmals unflexible, nicht ausreichend zielgerichtete und
nicht an die Bedirfnisse des Wasserschutzes (Grundwasser und
Gewadsser) angepasste Agrar-Umwelt-Programme nicht gerade zu
einer grofRen Akzeptanz dieser MaRnahmen in der Landwirtschaft
bei. Es gilt deshalb umgehend in enger Zusammenarbeit zwischen
wasserwirtschaftlichen und landwirtschaftlichen Akteuren die
addquaten MaRnahmen, Bewertungsmethoden und Entschadi-
gungen zu definieren. Zur Erstellung dieser Regelwerke missen die
notigen finanziellen Ressourcen bereitgestellt und klare Umset-
zungsziele festgelegt werden. Im Rahmen der Umsetzung des PDR
sollte dieser Aspekt geklart werden! Eine direkte Verankerung des
Gewadsserschutzes in der sog. ,,cross-compliance” und angepasste
Agrar-Umweltprogramme sind unerlasslich. Das Landwirtschafts-
ministerium muss endlich seine diesbeziigliche Verantwortung
iibernehmen.

Klare Ziele des Wasserschutzes im Rahmen
der Kommodo-Genehmigungen sowie
fiir Staat und Gemeinden festlegen

Die derzeitigen Auflagen betreffend den Wasserschutz in den
Betriebsgenehmigungen sind als mangelhaft anzusehen. Selten
werden Vorschriften gemacht im Hinblick auf einen sparsamen
Umgang mit Wasser, auch werden noch nicht ausreichend konkre-
te Abwassernormen festgelegt. Jahrelang wurden Betrieben keine
wassersparenden Produktionssysteme oder geschlossenen Was-
serkreisldufe vorgeschrieben... Es ist zwingend, dass bestehende
Betriebsgenehmigungen lberarbeitet und dem Wasserschutz ein
anderer Stellenwert im Genehmigungsbereich zuerkannt wird. Dies
reicht von strengeren Auflagen bis hin zu konkreteren Forder- und
Beratungsprogrammen. Zudem ist es inakzeptabel, dass einzelne
Betriebe scheinbar Gber keine wasserrechtliche Genehmigung
verfligen, ohne dass dies geahndet wird.

Erstellung von Immissionskatastern

Die Erstellung von Immissionskatastern fir die Kanalnetze/Klaran-
lagen und die Revision der Emissionswerte sollten die Schadstoff-
belastung der Abwasser verringern und so auch die umweltvertrag-
liche Valorisierung/Nutzung von Klarschlammen fordern.

Verkniipfung mit den
Flachennutzungspldnen gewahrleisten

Die Gemeinden Uberarbeiten derzeit ihre Flachennutzungsplane.
Die Wasserwirtschaftsverwaltung misste in einer Partnerschaft
mit Gemeinden folgende Fragen angehen: von der Ausweisung
von Schutzzonen aus Naturschutzsicht tber die Schutzzonen im
Trinkwasserbereich bis hin zu Vorgaben / Anregungen betreffend
die Versiegelung, die Nutzung von Regenwasser u.a.m.
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Gesundheitspolitik

Wahlen 2013

Gesundheitsforderung durch Lebensqualitat

Die Weltgesundheitsorganisation tritt fiir ein umfassendes
Verstandnis der Gesundheitspolitik ein: Es geht nicht nur
um das Verhindern von Krankheiten, sondern auch darum,
durch die Forderung der Gesundheit die Krankheit von
vornherein zu vermeiden, das Gesundheitsgefalle zwischen
Bevélkerungsgruppen abzubauen, gesundheitsférderliche
,Lebenswelten” (u.a. am Arbeitsplatz, im Wohnumfeld...)
zu schaffen u.a.m. Oder anders gesagt, es geht um ein
positives Gesundheitskonzept, das wie folgt definiert wird:
LZustand des umfassenden Rérperlichen, seelischen und
sozialen Wohlbefindens und nicht allein das Fehlen von
Krankheiten und Gebrechen”.

Genau diese Herausforderung gilt es in Luxemburg endlich
aufzugreifen! Doch eben dies erfolgt nur in begrenztem
Ausmafs. Der Schwerpunkt liegt - neben der Tabak- und
Alkoholproblematik und positiven Initiativen im Sportbe-
reich - auf Friiherkennung sowie Heilung von Krankheiten.
Themen wie z.B. die Schaffung eines gesundheitsforderli-
chen Umfelds, werden noch zu wenig angegangen. Das Ge-
sundheitsministerium ist in wichtigen Fragestellungen, die
direkte Auswirkungen auf die Gesundheit haben, noch kein
ausreichend starker und prasenter Akteur: Foérderung der
Lebensqualitat durch u.a. Larmschutz, eine konsequente
Luftreinhaltepolitik, Verkehrsberuhigung u.a.m.

Der Beratungs- und Informationsbedarf der Biirgerinnen
hat zudem allgemein zugenommen - auch was u.a. ,Belas-
tungen durch Schadstoffe” anbelangt - die entsprechenden
Rahmenbedingungen sind nach wie vor als unzureichend
anzusehen.

Ein Ministerium fiir Gesundheit, Verbraucherschutz
und Lebensmittelsicherheit schaffen und mit
einer Abteilung ,,Umwelt und Prévention” ausstatten

Verbraucherfragen sind derzeit auf unterschiedliche Ressort-
ministerien verteilt: Gesundheit, Landwirtschaft... der Verbrau-
cherschutz als solcher unterliegt gar dem Wirtschaftsministerium.
Diese Verzettelung ist nicht sinnvoll. Erforderlich wéare die Schaf-
fung eines Ministeriums fiir Gesundheit, Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit, das zentrale Aufgaben des Gesundheits-
und Verbraucherschutzes Gibernimmt (wobei rechtliche Fragen des
Verbraucherschutzes, die eher technischer Natur sind, weiterhin
im Wirtschaftsministerium angesiedelt sein kdnnten).

Eine zu schaffende Abteilung ,prévention et environnement” im
neuen Ministerium sollte sich u.a. auch Fragen der Luftreinhaltung,
des Larmschutzes, der Auflagen betreffend die Emissionen von Be-
trieben aus der Sicht des Gesundheitsschutzes (sowohl der Arbeit-
nehmerlnnen als auch der Bevélkerung), der Trinkwasserqualitat...
annehmen, denn bei all diesen Fragestellungen ist das Gesundheits-
ministerium derzeit formal nicht oder kaum eingebunden. Es wére
zu Gberdenken, in welche Entscheidungen das Gesundheitsminis-
terium im Vorfeld systematisch(er) eingebunden werden bzw. bei
welchen Aktionen und MalRnahmen es eine aktive(re) Rolle tber-
nehmen misste.

Das derzeitige Konzept der Umweltvertraglichkeitsprifungen sollte
in Richtung von Umwelt- und Gesundheitsvertraglichkeitspriifungen
ausgebaut werden (z.B. belastet eine neue StraBe die Lebensqualitat

von Einwohnern durch Schadstoffe oder ist sie eher eine Entlastung...).



Die Rolle der Gesundheitskasse(n) als Akteure
der Gesundheitsvorsorge ausweiten- Weiterbildung
der Arzteschaft gewahrleisten

Sowohl den Gesundheitskassen als auch den Arzten kommt eine

zentrale Bedeutung beim praventiven Gesundheitsschutz zu; Refor-
men in den Strukturen und Rahmenbedingungen drangen sich auf.

Sensibilisierungskampagnen auf Zielgruppen orientieren: eine
Aufgabe auch der Gesundheitskassen: Die Gesundheitskassen

missen verstarkt ihrem Namen gerecht werden, der mit der Um-

benennung von Kranken- in Gesundheitskasse verbunden war.

Ilhre Rolle sollte ausgeweitet werden: von der Bewegungs- bis zur
Ernahrungsberatung. Auch fiir Arzte wiirden derartige Initiativen

eine wichtige Hilfestellung und Entlastung bei der Beratung der
Patienten darstellen. Diese Ausweitung der Tatigkeitsfelder der
Gesundheitskasse sollte durch eine entsprechende Abanderung
ihrer Statuten gewahrleistet werden

Kostenriickerstattungen fiir vorbeugende MaBnahmen aus-
bauen: Die Vermeidung der Krankheitsursachen bietet - neben
anderen - auch wirtschaftliche Vorteile. Die Férderung eines ge-
sunden Lebensstiles kann ohne Zweifel noch verstarkt werden.
Folgende Riickerstattungen / Initiativen seitens der Krankenkas-
sen waren sinnvoll:

- Beratungsleistungen der Arzte stirker honorieren: Die Bera-

tungsleistung der Arzte sollte weitaus stirker honoriert werden,

auch sogenannte ,consultations de prévention”. Dadurch
kdnnten ebenfalls Gelder fir Medikamente eingespart werden,
mittelfristig werden durch die Vermittlung von Kenntnissen auf
dem Gebiet der Vorbeugung Kosten eingespart.

- Gesundheitsfordernde MaRnahmen honorieren: Es ist doch
geradezu widersinnig, dass erhebliche Gelder in die Heilung
von Krankheiten investiert werden und nicht verstarkt in die
Vorbeugung. Auch wenn die Frage komplex ist, welche Leistun-

gen hierunter fallen oder nicht: dies darf nicht dazu fihren, dass

diese Leistungen wie bisher schlichtweg kaum zuriickerstattet
werden.

- Umweltmedizinische MaRnahmen sind weitaus starker als bis-

her zu unterstltzen (z.B. weitergehendere Schadstoffanalysen).

Systematische Weiterbildung der Arzte: Grundsatzlich sollte die
Weiterbildung der Arzte staatlicherseits (und nicht nur durch die

Pharmafirmen) starker geférdert werden, dies auch im umwelt-
medizinischen Bereich.

Aktionsplan Gesundheitsforderung und -préavention
fiir alle Bevolkerungsschichten sowie in den Gemeinden

Unsere Lebensumwelt beeinflusst unser Wohlbefinden auf erheb-
liche Art und Weise. Frische Luft, Naherholungsgebiete, attraktive
Wohnrdaume mit wenig Larmbelastung, Griinrdume innerhalb der
Ortschaften... wirken sich positiv auf die menschliche Gesundheit
aus. Ziel muss deshalb das Schaffen ,,gesundheitsférdernder Le-
benswelten und Gemeinden” sein.
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Der Idee ,,Gesundheitsfordernde Stadte und Dorfer” zum
Durchbruch verhelfen: Das Gesundheitsministerium sollte mit
weiteren betroffenen Ministerien sowie gesellschaftlichen Ak-
teuren - Urbanisten, Architekten, Umweltfachleuten, Gemeinde-
vertretern u.a. - untersuchen, inwiefern Anstrengungen im Sinne
der gesundheitsfordernden Lebenswelten verstarkt im Rahmen
der diversen staatlichen und kommunalen Planungen einflieBen
kdnnen (Gestaltung von Stadtvierteln, Schaffung sozialer Raume
in neuen Siedlungen, Spielplatze, Grinrdaume usw.). Ziel sollte es
sein, sowohl ggf. den Reformbedarf an bestehenden Gesetzen zu
erkennen, als auch konkrete Empfehlungen z.B. fiir Gemeinden,
Ingenieurbiros, beratende Kommissionen auszusprechen.

Proaktive Beratung auf stadtischer / regionaler Ebene gewdhr-
leisten: In diversen Bereichen wird der Beratungsbedarf erkannt,
z.B. wird die Energieberatung regional ausgebaut. In enger
Zusammenarbeit mit den Gemeinden einer Region sollte auch
die Gesundheitsberatung in dezentralen, regionalen Strukturen
ausgeweitet werden. Dies reicht von Beratung zur ,Stressbelas-
tung” Gber die Bewegungs- bis zur Ernahrungsberatung.

Empowerment gewahrleisten - Biirgerinnen in ihrem Enga-
gement stdrken: Die moderne Gesundheitsforderung setzt

auf Partizipation, auf Befdhigung der Blrgerinnen sich fir eine
gesunde Lebenswelt einzusetzen. Solche ,bottom up“-Initiativen
sind in Luxemburg (mit Ausnahme von Organisationen, die sich
um die Beratung von Risikogruppen kiimmern) noch duRerst
unterentwickelt. Eine Liste moglicher Handlungsfelder sollte
erstellt werden, in denen interessierte Biirgerinnen, lokale
Vereinigungen ggf. in Zusammenarbeit mit der 6ffentlichen Hand
bzw. Gesundheitsexperten aktiv werden konnen (z.B. Kurse zur
gesunden Ernahrung, Arbeitskreis zur Minderung von Belastun-
gen wie Larm, Schadstoffe).

Die Gestaltung des Internetportals ,portail santé” ist dement-
sprechend zu erweitern und sollte durch fachliche Information
u.a. dazu beitragen, Birgerlnnen zu ermutigen, sich fiir eine Ver-
besserung der Lebensqualitat aus Gesundheitssicht einzusetzen.

Prakarisierung vermeiden: Dariiber hinaus gilt es spezifische
Praventionsprogramme, besonders auch flr sozio6konomisch
benachteiligte Gruppen, zu entwickeln und den durch eine
ungesunde Lebensweise bedingten Krankheiten entgegenzu-
wirken. In Luxemburg - genau wie im Ausland - sind Kinder aus
sozial benachteiligter Familien haufiger Ubergewichtig, haben
einen ungesunderen Lebensstil. Auch hier dréngen sich gezielte
Strategien auf.

Bewult Lifestyle-Fragen aufgreifen: Der 6ffentliche Dialog

Uber die Gesundheit darf auch vor Lebensstilfragen nicht halt
machen. Als Diskussionsanstof konnen folgende Ziele - am Bei-
spiel der Erndhrung - dienen: Verringerung des Fleischkonsums

- héherer Stellenwert regionaler bzw. saisonaler Lebensmittel -
Bevorzugung von Nahrungsmitteln aus 6kologischem Anbau. Das
Gesundheitsministerium kénnte, gemeinsam mit Akteuren wie
den Gesundheitskassen, Arztevereinigungen, Gewerkschaften
usw. hier eine weitaus proaktivere Rolle libernehmen.



Aktionsplan ,Umwelt und Gesundheit” erstellen

Das Schlagwort lautet: Systematische Gesundheitsvorsorge durch
konsequente Umweltpolitik! Es ware dringend geboten, auch in
Luxemburg einen derartigen Aktionsplan - mit prioritaren Hand-
lungsfeldern und konkreten Zielen - zu erstellen. Dieser sollte u.a.
folgende Sektoren beinhalten: MaRnahmen zur Verbesserung

der Luftqualitat im AuBen- und Innenbereich, Verringerung der
Larmbelastungen, Forderung umwelt- und gesundheitsschonender
Produkte, Kontrolle der Betriebsauflagen, Reduktion der elektro-
magnetischen Felder u.a. in Zusammenhang mit GSM-Antennen,
Hochspannungsleitungen...

Konsequenten Ausbau der ,,Umweltambulanz“
angehen und systematische Weiterbildung
der Arzte gewdhrleisten

Die Luxemburger ,Umweltambulanz” sollte fortentwickelt werden.
Erforderlich ist deshalb:

eine Debatte liber die strukturellen und organisatorischen
Schwachen dieser Stelle;

die Neuregelung ihrer Kompetenzen und Befugnisse: z.B.
mussen ihre Interventionsmoglichkeiten bei Belastungen in
offentlichen oder privaten Gebauden besser geregelt werden.
Messen ist ja gut und schon... aber die Beseitigung der Probleme
ist ebenso von zentraler Bedeutung. Dem Staat obliegt die Ver-
antwortung dafir, dass die jeweilige Situation verbessert wird.
Dazu gehort aber auch, dass in bestimmten Fallen eine staatliche
Unterstlitzung bei der Sanierung gewahrleistet werden soll.
Ebenso missten Mechanismen eingefiihrt werden, damit die
umweltschadlichen Produkte vom Markt verschwinden.

Vor Jahren fand eine vom Staat organisierte Fortbildung von Arzten
zu Umweltmedizinern statt. Diese sollte (den heutigen Erfordernis-
sen entsprechend) erneut durchgefiihrt werden. Zudem sollte ein
fir allemal geregelt werden, dass auch Beratungsleistungen von
Umweltmedizinern spezifisch honoriert werden miissen.

Leistungen im Bereich der umweltmedizinischen Diagnostik und
Theraphieleistungen durch qualifizierte Arzten sollten von den
Gesundheitskassen ibernommen werden.

Verantwortung der 6ffentlichen Hand
fiir eine gesundheits- und
umweltschonende Beschaffung

Im Sinne eines vorsorgenden Gesundheitsschutzes miisste der
Staat endlich eine konsequentere Beschaffungspolitik durchfiihren.
Dies bedeutet:

Gesundheitsforderung in 6ffentlichen Institutionen: Auch wenn
sich so manches getan hat, die Anstrengungen sollten vor allem
auf der Ebene der Erndhrung noch weiter ausgeweitet werden,
um eine ausgewogenere Ernahrung mit Qualitatsprodukten zu
gewahrleisten, auch wenn diese ggf. mit Mehraus-

gaben verbunden ist. In Schulen, bei ,repas sur roues”, in Alters-
heimen, Kliniken usw.... missten Prinzipien einer gesunden und
umweltbewussten Erndhrung starker in den Vordergrund gestellt
werden, z.B. durch Verringerung des Fleischkonsums, Bevorzu-
gung von Lebensmitteln aus biologischem Anbau, Bevorzugung
regionaler und saisonaler Lebensmittel ...
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Positive Initiativen, wie z.B. ,,Gesond iessen, méi bewegen sind
weiter zu fhren.

Seitens des Ministeriums sollten z.B. - in enger Zusammenarbeit
mit dem Familien- und Erziehungsministerium - Lastenheftmo-
delle unter Berlicksichtigung der oben angefiihrten Kriterien fir
die Ernahrung in Kinderbetreuungsstatten (maisons-relais) und
Schulen erstellt werden.

Offentliche Ausschreibungen nach umwelt- und gesundheits-
bewuBten Kriterien: Bei 6ffentlichen Ausschreibungen muss
der Staat unbedingt umwelt- und gesundheitsschonenden
Produkten Vorrang geben, es gilt entsprechende Modelle von
Lastenheften auszuarbeiten. Hier kann der Staat, abgesehen
von einem aktiven Beitrag zum Gesundheitsschutz, den Markt
von gesundheitsschonenderen Produkten auch und gerade im
Bereich der Innenraumausstattung fordern, sowie eine wichtige
Vorreiterrolle libernehmen.

»Alternative“ Medizinformen zulassen

Es besteht eine steigende Nachfrage nach anderen Heilungsmetho-
den als der klassischen Medizin, und sie bieten auch in manchen
Bereichen Vorteile. Es besteht daher Regulierungsbedarf, da nur
eine offizielle Anerkennung ausgebildeter Fachleute Scharlata-
nerie verhindern kann. Das Gesundheitsministerium sollte die
Offentlichkeit dariiber aufkldren, welche alternativen Medizin-
formen bedenklich oder gar schidlich sein kénnen, Arzte/innen
mit nachgewiesener fachlicher Ausbildung oder fachlich griindlich
ausgebildete Praktiker mit nachweisbarer Qualifikation in den
Bereichen Homoopathie, Osteopathie, Akupunktur oder Chiroprak-
tik... sind durch die Gesundheitskasse anzuerkennen. Ebenso sollte
bei ,alternativen” Medikamenten mit nachweisbarer Wirkung das
gleiche Ruckerstattungssystem wie fir klassische Medikamente
angewandt werden. Zur Uberwachung muss eine unabhingige
Kontrollkommission geschaffen werden.

Generell sollte auch endlich geregelt werden, welche Therapiefor-
men zuriickerstattet werden. Die derzeitige Begrenzung auf Psy-
chiater ist als unzufriedenstellend anzusehen. Diese Fragestellung
muss endlich offen angegangen werden.

Datenerfassung im Gesundheitsbereich ausbauen

Nach wie vor ist die Datenerfassung im Gesundheitsbereich in
Luxemburg duBerst mangelhaft. Wohl werden Grippefalle von
Arzten gemeldet, nicht aber jene Gesundheitsschiaden, die mit
Umweltbelastungen verbunden sein konnten. Nicht erfasst werden
z.B. Krankheitsbilder wahrend Phasen mit hohen Ozon- oder Par-
tikelbelastungen. Erforderlich ware eine weitaus systematischere
Datenerfassung.

In der Konsequenz mifte fiir Luxemburg auch endlich einen
Immissionskataster erstellt werden, das Biomonitoring (Schadstoff-
Uberwachung mittels Pflanzen), systematisch ausgebaut sowie das
Effect-Monitoring (Impakt auf den menschlichen Kérper, Zunahme
von Atemproblemen oder Kreislaufproblemen bei Sommersmog)
eingeflihrt werden, damit bei Belastungen reagiert werden kann.



Reformvorschlage

zur Regierungsorganisation

Ressortaufteilung innerhalb der neuen Regierung im Sinne einer Politik der nachhaltigen Entwicklung -

Ubersicht der Vorschlige des Mouvement Ecologique

Um eine Politik im Sinne der ,nachhaltigen Entwicklung” zu gewahrleisten, bedarf es auch
entsprechender Strukturen auf staatlicher Ebene. Der Mouvement Ecologique schlagt daher folgende
Elemente einer zukiinftigen Ressortaufteilung innerhalb der neuen Regierung vor:

Die Regierung soll sich zu den Prinzipien einer sog. ,starken” nach-
haltigen Entwicklung bekennen und sich somit der Tatsache stellen,
dass der "Umweltraum" die Grenzen menschlichen Wirtschaftens
darstellt. Dies bedeutet konkret, dass in Konflikten zwischen z.B.
wirtschaftlichen und 6kologischen Interessen, das Primat der
Okologie gilt.

Diese Grundvoraussetzung soll im Koalitionsabkommen verankert
werden, ebenso wie die Umsetzung des Planes fiir eine nachhaltige
Entwicklung. Alle wichtigen Entscheidungen von Regierung und
Parlament sollen einer Nachhaltigkeitspriifung unterliegen. So wie
heute bei Gesetzesprojekten ein Finanzplan erforderlich ist, um die
finanziellen Folgekosten abzuschatzen, soll in Zukunft ein ,,Nachhal-
tigkeitscheck” - ahnlich der “fiche financiere” - aller Regierungsent-
scheidungen eine bewusste Beriicksichtigung der Folgen aus der
Sicht der nachhaltigen Entwicklung gewahrleisten.

Eine starkere Kohasion der verschiedenen Politikbereiche ist

in diesem Zusammenhang unabdingbar, ebenso wie eine klare,
gesetzlich verankerte Festlegung der Kompetenzen von Staat und

Gemeinden.
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Die Organisation eines ,Runden Tisches” Gber wesentliche Heraus-
forderungen der Zukunftsgestaltung unseres Landes, das Bekennt-
nis zu einer offenen Birgergesellschaft, ein Mehr an Transparenz,
ein erweitertes Informationsrecht der Biirgerinnen: diese und
andere Schlisselfragen kénnen nur angegangen werden, wenn
ihnen eine hochste politische Prioritat auch in der Regierungsorga-
nisation eingeraumt wird.

Es ist nicht an einem sektoriellen Ministerium, sondern am Staats-
ministerium - ggf. mittels eines ,,ministre délégué” - diese Aufgabe
zu Ubernehmen: dies sollte formal im groRherzoglichen Reglement
betreffend die Regierungsorganisation festgeschrieben werden.

Das grolRe Nachhaltigkeitsministerium hat sich als Fehlentscheidung
herauskristallisiert. Die Zusammenlegung vieler Kompetenzen hat
dazu gefiihrt, dass die Belange von Natur und Umwelt an Stellen-
wert verloren haben (in zentralen Dossiers fand eine Abwégung
zwischen den verschiedenen Interessen innerhalb des Ministeriums
statt, ohne dass eine offene Debatte nach AuRen war). Zudem war
das Arbeitsgebiet schlichtweg zu breit angesetzt, so dass - auch
angesichts des anfallenden Arbeitsvolumens - nicht alle Aufgaben
im notwendigen Ausmall wahrgenommen werden konnten. Die zu
groRe Themenbreite fiihrte ebenfalls zu einer Uberforderung der
zustandigen Kommission der Abgeordnetenkammer.

Die Herausforderungen auf der Ebene der Landesplanung und

der Mobilitat in der nachsten Legislaturperiode werden erheblich
sein: es gilt die zahlreichen Planungen konkret umzusetzen (MoDu,
sektorielle Plane), Debatten in Regionen zu strukturieren und zu
fuhren, die Partnerschaft mit Gemeinden auszubauen u.a.m.. Die
Themen und die Herausforderungen sind von derart hoher Bedeu-
tung, dass es angebracht ist, ein eigenstdndiges Ministerium fiir
Landesplanung- und Mobilitédt zu bilden. Denn die Zusammenfiih-
rung dieser beiden Kompetenzen hat sich in der zu Ende gehenden
Legislaturperiode durchaus bewahrt. Dabei sollten die ,travaux pu-
blics“ sowie die StraBenbauverwaltung als ausfiihrende Strukturen
diesem Ministerium angegliedert sein.



Gleichzeitig ist es sinnvoll, erneut ein eigenstandiges Ministerium
zu schaffen, welches fiir zentrale Fragen der Zukunftsgestaltung,
der Okologie zusténdig ist.

Nachhaltige Entwicklung, Energie, Umwelt- und Klimaschutz
missen ihrer Wichtigkeit entsprechend ein eigenes Ministe-
rium erhalten. Die derzeitige Verteilung der Energie auf mehrere
Ministerien ist in der Tat nicht mehr zielfiihrend. Im Sinne einer
starkeren Effizienz und Koharenz sollte die Energiepolitik mit dem
Klimaschutz zusammengeschlagen werden und in einem Ministe-
rium angesiedelt sein.

Durchgefiihrt werden soll ebenfalls die langst Uberfillige Reform
der Umweltverwaltung. Diese muss umgehend zu einer moder-
nen Behorde reformiert werden, die vor allem statt sektorieller
Ressorts eine integrative Umweltpolitik betreibt, die pro-aktiver
gegeniber Gemeinden, Wirtschaft und Birgerinnen wirken kann.

Das Wasserwirtschaftsamt kann u.a. aufgrund einer extremen Zen-
tralisierung aller Aufgaben seine umfangreiche Rolle nur begrenzt
wahrnehmen und die Umsetzung der Europdischen Wasserrah-
menrichtlinie notgedrungen auch nicht fristgerecht gewahrleisten.

Die Kompetenzen fiir die Wasserwirtschaft sollten erneut als
Kernaufgabe in das ,Umweltministerium” Gbertragen werden,
ebenso soll (auch im Zusammenhang mit dem Audit der Umwelt-
verwaltung), die Verkniipfung des Wasserwirtschaftsamtes mit
der Umwelt- sowie der Naturverwaltung analysiert werden.

Zudem sollte auf der Ebene des Ministeriums ein politischer Beam-
te fur die Thematik der Wasserwirtschaft zustandig sein, um somit
deren Stellenwert zu erhdhen.

Die Kompetenzen im Bereich Wohnungsbau, Urbanismus sowie
Dorf- und Stadtentwicklung sollen im Hinblick auf die Nutzung von
Synergien und zur Erhéhung der Effizienz in ein und demselben
Ministerium geblindelt werden. D.h im Klartext : ibergreifende
Planungsaspekte sollen im Landes- und Mobilitatsministerium
angegangen werden, wahrend dem konkrete Dorf- und Stadtent-
wicklung, Wohnungsbau- und Urbanismusprojekte in einem neu
strukturierten Innenministerium als ein zusammenhéanges Ganzes
politisch bearbeitet werden sollen. Die entsprechenden Kompeten-
zen aus den Ministerien fir Wohnungsbau (,,logement”), Landwirt-
schaft (,développement rural”) und Innenministerium (,aménage-
ment communal®), die fir diese Fragestellungen zustandig sind,
sollten in diesem neu geordneten Ministerium gebilindelt werden.
Das Innenministerium sollte sich von seiner klassischen Rolle als
,ministére de tutelle” der Gemeinden hin zu einem Partner mit den
Gemeinden entwickeln.

Dabei gilt es aber auch ein Audit der Funktionsweise und Reorga-
nisation des Innenministeriums durchzufihren, denn es hat sich in
den vergangenen Jahren in aller Deutlichkeit gezeigt, dass es hier
ein ,,gouvernance-Problem“ gibt. Das Ministerium sollte sich auch
weitaus stdrker als bisher zu einer beratenden und unterstiitzen-
den Struktur entwickeln.
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Die Verteilung wirtschaftspolitischer Kompetenzen auf zwei
Ministerien Wirtschaft und Mittelstand ist kontraproduktiv. Der
Mouvement Ecologique ist der Uberzeugung, dass der Mittelstand
als Rickgrat der Wirtschaft und als Garant flr dauerhafte Arbeits-
pldtze in seiner politischen Bedeutung deutlich aufgewertet wer-
den muss. Luxemburg kann nicht dauerhaft Headquarters inter-
nationaler Unternehmen durch eine reine auf steuerliche Nischen
orientierte Standortpolitik anziehen.

Es gilt vielmehr mit Nachdruck den politischen Stellenwert einer an
den Interessen des Mittelstandes orientierten Wirtschaftspolitik zu
erhohen. Diese Starkung des Mittelstands-Ressorts soll im Rahmen
einer Bindelung der Kompetenzen und der Ressourcen in einem
Mittelstands- und Wirtschaftsministerium erfolgen. Aufgrund
zusatzlicher personneller und organisatorischer Ressourcen kann
damit Beratungsarbeit, Prospektion, Handhabung von Prozeduren
u.a.m. effizienter angegangen werden.

Verbraucherschutz bedeutet heutzutage nicht nur die Gewahr-
leistung wirtschaftlicher Aspekte, wie z.B. Preis- oder Konkur-
renzfragen. Der Lebensmittelsicherheit und den gesundheitlichen
Aspekten kommt eine immer groRere Bedeutung zu.

Es ware demnach sinnvoll, ein Ministerium fiir Gesundheit,
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit zu schaffen, um
dieser Entwicklung Rechnung zu tragen. Darliber hinaus gilt es den
Stellenwert der Pravention im Gesundheitsbereich zu erhéhen,
indem eine spezifische Abteilung fiir entsprechende Initiativen im
Ministerium ,Gesundheit, Verbraucherschutz und Lebensmittel-
sicherheit” geschaffen wird, wobei die Zustandigkeit von der
Umsetzung des Konzeptes der ,,gesunden Gemeinden" bis hin zur
aktiven Beteiligung an Aktionspldnen zur Lirmminderung bzw.
Luftqualitdt u.a.m. reichen soll.
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