[~
=
G
E 4
»

(2
a

2
uo“
o=
o w
-

90

Naturschutzpolitik neu gestalten!

Die Frisinger Affare: auch ein Beispiel
einer verfehlten Naturschutzpolitik

Juli 2004

Mouvement Ecologique asbl - Pressekonferenz vom 21. Juli 2004 1



Naturschutzpolitik neu gestalten!

Die Frisinger Affare: auch ein Beispiel
einer verfehlten Naturschutzpolitik

Die Afféare von Frisingen, die unhaltbare Zusténde der Tierhaltung zu Tage brachte, wirft aus vielen
Hinsichten Probleme auf. Neben den tierschiitzerischen Grundséatzen, die hier mit Flissen getreten
wurden, schaden solche Affdren dem Image einer Landwirtschaft, die schon mit vielen Problemen zu
kdmpfen hat.

Doch auch aus der Sicht der Naturschutzpolitik ist diese Affdre dusserst problematisch: sie
steht stellvertretend fiir eine verfehlte Naturschutzpolitik.

Beispiel Frisingen:
Staatsgelder fiir zweifelhaftes Projekt -

Schottische Hochland-Rinder als Kompensation fiir Autobahnbau...

Als ,Ausgleichmassnahme® zum Bau der Saar-Autobahn und der damit verbundenen Zerschneidung
von Lebensraumen bzw. der Landschaft wurde vom Naturschutzdienst der Forstverwaltung
vorgeschlagen, einen Wiesenbering von 27 ha — der aus naturschitzerischer Sicht fast ganzlich ohne
Wert war - extensiv, d.h. mit einer geringen Viehdichte, ganzjahrig beweiden zu lassen. Zum Einsatz
sollten schottische ,Highland“-Rinder kommen.

Zu diesem Zweck wurde eine Konvention zwischen dem betreffenden Bauernbetrieb, dem Bauten-
und dem Umweltministerium erstellt.

Auf Kosten des ,Fonds des Routes® wurde eine Einzaunung mit Eichenpfahlen, eine kostspielige
Fangeinrichtung sowie ein Weg entlang dem Wiesenbering eingerichtet.

Eine Herde von ,Highland“-Rindern wurde ebenfalls auf Kosten des ,Fonds des Routes” angeschafft
und dem Bauern zur Verfligung gestellt. Nach zehn Jahren sollen diese Tiere in den Besitz des
Landwirtes Ubergehen.
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Zuséatzlich erhalt der Landwirt fur die extensive Beweidung der gesamten Flache wahrend 10 Jahren
eine Abfindung von ca 25.000 € ebenfalls seitens des ,Fonds des Routes”. Laut Informationen aus
Kreisen der Strassenbauverwaltung soll die Héhe dieser Abfindung der Summe der
Landschaftspflegepramie, der landwirtschaftlichen Ausgleichszulage (fir benachteiligte Regionen)
sowie der sog. Biodiversitatspramie entsprechen.

Stimmen diese Informationen (was jedoch noch zu bestétigen ist) wiirde der Landwirt pro Hektar 900
€ als Zuschuss erhalten (!).

Das Ganze wirft in den Augen des Mouvement Ecologique eine Reihe von grundsatzlichen
Fragen auf:

Als ,Kompensation“ nicht geeignet...

Um eine extensive Beweidung eines Wiesenberinges als Kompensationsmassnahmen fur die Folgen
eines Autobahnbaus durch eine Landschaft darzustellen, braucht es schon eine gewisse
Vorstellungskraft. Dies umso mehr, als es sich im vorliegenden Fall um eine kontraktliche Bindung von
nur 10 Jahren handelt, wahrend die Schaden an Lebensrdumen und in der Landschaft durch einen
Autobahnbau nicht mehr riickgangig zu machen sind... Dies erscheint absolut kontrér zu den
Prinzipien, die solchen Ausgleichsmassnahmen auch in Luxemburg zu Grunde liegen miissten (siehe
das Beispiel des Auslandes), in denen vorgegeben wird, langfristig sinnvolle Ausgleichsmassnahmen
zu gewéhrleisten.

... haturschiitzerisch nur von marginaler Bedeutung

Véllig willkarlich erscheint das gesamte Vorgehen des Naturschutzdienstes der Forstverwaltung aus
fachlicher Sicht: eine Begehung des Wiesenberinges in Frisingen zeigt an sich keine besondere
Arten(vielfalt) auf, die im Sinne der Erhaltung der Biodiversitat von Bedeutung ware. In anderen
Worten: hier wird viel Geld in eine extensive Beweidung einer ,normalen Wiese* investiert, deren
naturschitzerische Bedeutung ausserst fragwirdig ist, wahrend es an anderen schiitzenswerten
Gebieten einen dringenden Handlungsbedarf gébe.

Nachvollziehbar ware, wenn eine solche Fléche wie in Frisingen aufgrund des normalen
Extensivierungsprogrammes des Landwirtschaftsministeriums bewirtschaftet wiirde. Dass aber diese
aus Naturschutzsicht kaum reizvolle Flache nun mit massiven Geldern zu Naturschutzzwecken
gefordert wird, ist in dieser Form nicht tragbar — und wohl auch fir die Mehrzahl der Landwirte, die
nicht in den Nutzen dieser bevorzugten Behandlung kommen, kaum nachvollziehbar. De facto handelt
es sich um eine Vergeudung &ffentlicher Gelder, um nichts weniger und nichts mehr!
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...Naturschutzziele durch Beweidungsform nicht erreicht

Eine Zahlung der auf dem Wiesenbering weidenden Tiere ergibt zwar, dass die Viehdichte einer
extensiven Beweidung entspricht (die Fachliteratur gibt in der Tat eine Viehdichte von 0,6 - 0,7
sogenannten Grossvieheinheiten an). Da den Tieren jedoch permanent die gesamte Flache zur
Verfligung steht, fiihrt dies zu einem uniformen Frassdruck auf die 27 ha und somit zur Entwicklung
einer relativ uniformen Pflanzengesellschaft.

So zeigt die Beobachtung des betroffenen Wiesenberings, dass die aktuelle Nutzung durch eine
ganzjahrige Beweidung das Erreichen des Naturschutzzieles, ndmlich die Entwicklung von Strukturen
wie Hecken, Gebiischen, Einzelbaumen sowie einer heterogenen Grasnarbe zwecks Erhéhung der
Biodiversitat nicht zulasst. Man stellt eher eine strukturarme Vegetation fest, was auf den Einfluss der
Beweidung zurtickzufiihren ist. Die gewahlte Viehdichte scheint also fiir das Erreichen dieser Ziele
noch zu hoch zu sein. Aus Naturschutzsicht wéare es aber angezeigt, gréssere Bereiche dieser
Weiden auszugattern und sie zu unterschiedlichen Zeiten zu beweiden oder insgesamt die Viehdichte
zu reduzieren.

D.h. hier werden Naturschutzziele kaum errreicht, der Staat gibt Gelder fiir eine umstrittene
Massnahme aus!

...aus (land)wirtschaftlicher Sicht problematisch

Auch aus (land)wirtschaftlicher Sicht ist das Ganze problematisch: die H6he der
Entschédigungszahlung pro Hektar in diesem, wie auch in einer Reihe von anderen gleichgelagerten
Fallen, stellt das Prinzip der gleichen Behandlung aller landwirtschaftlichen Betriebe fir das Erbringen
vergleichbarer Leistungen in Frage. Damit wird generell die Akzeptanz selbst des Naturschutzes in
Frage gestellt. Denn hier erfolgt eine ganzlich willkurliche Interpretation der Reglemente im Bereich
Landwirtschaft und Naturschutz.

Entspricht ein Projekt — so umstritten es auch sein mag — dem ,Hobby*“ eines Beamten, wird ein
Maximum an Pramien bezahlt; liegt das Thema dem Beamten weniger — auch wenn es aus
Naturschutzsicht besonders sinnvoll ware — so wird ein Minimum an Pramien bezahlt oder das Ganze
blockiert. Hier herrscht reine Willkiir der Beamten, die jedweder objektiven fachlichen Basis und
politischen Entscheidung entbehrt!

Andere Projekte mit ,exotischen” Rinderrassen bis hin zu Wasserbliffeln sind scheinbar u.a. in
Schifflingen, ,Réiserbann®, Syrtal und Mamertal geplant...

Mouvement Ecologique asbl - Pressekonferenz vom 21. Juli 2004 4



2. Das andere Beispiel:

Extensive Beweidung von
Naturschutzflachen durch Wanderschafe
in Frage gestellt...

Wie widerspriichlich Naturschutzpolitik sein kann, zeigen aktuelle Entwicklungen in Bezug auf die
(extensive) Beweidung von Naturschutzflachen durch Wanderschafe.

Ein Projekt, das vor einer Reihe von Jahren von der Stiftung Oeko-Fonds initiiert wurde, ist in der Tat
zur Zeit in Frage gestellt.

Schafe als Landschaftspfleger bieten nicht nur den Vorteil einer naturgerechten Pflege von wertvollen
Lebensrdumen, sondern auch eine oekonomisch vorteilhafte Form der Bewirtschaftung durch einen
landwirtschaftlichen Betrieb. Im Ausland hat sich seit Jahren die Beweidung mit Wanderschafherden
vor allem auf ertragsdrmeren Gebieten bewahrt.

Seit 1999 werden auch in Luxemburg auf diese Weise rund 150 ha Trockenrasen sowie ehemalige
Tagebaugebiete (in der Minette Region) im Sinne des Naturschutzes und der Biodiversitét von einem
Luxemburger Schéafereibetrieb beweidet.

Wahrend am Beispiel Frisingen die Beweidung einer normalen Wiese durch Hochland-Rinder - was
die Héhe der Entschadigung anbelangt - mit einer Landschaftspflegepramie, einer Ausgleichszulage
und einer Biodiversitatspramie ,belohnt” wird — auch wenn das Geld vom ,Fonds des Routes”
stammen soll -, so wird nunmehr dies z.T. dem Wanderschéfer abgesprochen.

Der Schéafer wurde in der Tat vom Landwirtschaftsministerium aufgefordert riickwirkend sowohl die
sog. Ausgleichszulage als auch die Landschaftspflegepramie zuriick zu erstatten.

Letzteres ist besonders befremdend: da miht sich ein engagierter Schafer mit viel persénlichem
Einsatz ab mit seiner Wanderherde praktische Naturschutzarbeit vor Ort z.B. in Tagebaugebieten
bzw. Trockenrasen zu verrichten und dann soll ihm die ,Landschaftspflegepramie” abgesprochen
werden...

- Die bestehende Biodiversitat naturschiitzerisch wertvoller Gebiete lduft so Gefahr nicht
erhalten zu werden

Bei den meisten durch Wanderbeweidung gepflegten Flachen handelt es sich in diesem Fall um
naturschitzerisch wertvolle Fldchen, die daher gesetzlich geschitzt sind (in Form nationaler
Naturschutzgebiete und im Rahmen européischer Habitatschutzgebiete). Es handelt sich in der Regel
um offene Lebensrdume, welche ohne Pflege innerhalb weniger Jahre verbuschen wirden.

- Eine korrekte Pflege der Gebiete soll nicht mehr entsprechend entlohnt werden
Die Experten sind sich einig dartber, dass die Wanderbeweidung mit Schafen die optimale Pflege von

artenreichen Trockenrasen darstellt. Diese Nutzung soll nun in Zukunft nicht mehr durch die
Landschaftspflegepramie geférdert werden...
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Diese Tatsachen weisen auf, dass in Frisingen ein Projekt ohne aktuelle Naturschutzrelevanz mit
grossem Aufwand initiert wird, wahrend das Projekt ,WWanderbeweidung von wertvollen
Naturschutzflachen® in Frage gestellt wird, obschon man hier Gber mehrere Jahre eine optimale Pflege
fur geschiitzte Trockenrasen auf die Beine gestellt hat.

Gegenlber dem Frisinger Projekt erflillt das Projekt Wanderschafherde in der Tat folgende wichtigen
Bedingungen:

- Die Wanderschafherden haben sich im Sinne des Naturschutzes seit Jahren — und seit
1999 auch in Luxemburg — bewahrt.

- Es werden ausgewiesene wertvolle Flachen (in Habitat-Gebieten) durch extensive
Bewirtschaftung geschutzt, um somit die bestehende Biodiversitat zu erhalten

- Grundlage ist eine traditionelle landwirtschaftliche Tatigkeit (Schaferei), wie sie auch in
Luxemburg Ublich war resp. immer noch praktiziert wird

- das Schaffleisch ist eine bekannte und beliebte Bereicherung der regionalen Kiiche.

Nicht zuletzt aus durch die Verbindung ,Naturschutz durch traditionelle Landbewirtschaftung’
erhielt das Projekt ‘Schafe als Landschaftspfleger’ unter dem Motto ‘Natur notzen — Natur schiitzen
1999 die nationale Auszeichnung des ‘Henry Ford Conservation Awards*. Dieser Preis wird von
einem unabhéngigen Jury fir besonders wertvolle Projekte in den Bereichen ‘Naturschutz’ und
‘nationales Kulturerbe’ vergeben.

3. Inkohédrenz und falsche Prioritaten der
Luxemburger Naturschutzpolitik

Die zwei Fallbeispiele illustrieren auf dusserst exemplarische Art und Weise, die gravierenden
Mankos, die derzeit auf der Ebene der Naturschutzpolitik, der Verknipfung zwischen Landwirtschaft
und Naturschutz sowie der Verwendung von Staatsgeldern bestehen.

1. Naturschutzpolitik ohne fachlich begriindete Ziele — Verteilen von Geldern
nach reiner Willkiir

Die Fallbeispiele zeigen auf: Wahrend der Naturschutzdienst der Forstverwaltung kaum gewahrleistet,
dass artenreiche und schiitzenswerte Gebiete auch tatsachlich erhalten bleiben, werden massiv
Gelder investiert, um derzeit ganzlich uninteressante Gebiete zu bewirtschaften, in der Hoffnung, dass
hier mittelfristig ein Artenreichtum entsteht. Jene Gebiete, die z.B. in der ,déclaration d’intention” des
Naturschutzes seit Jahrzehnten als besonders schiitzenswert aufgelistet sind, verschwinden z.T., da
sie nicht entsprechend bewirtschaftet werden. Gebiete aber, die ohne besondere Naturschutzrelevanz
sind, werden scheinbar prioritar ,belebt"!

Dies ist nach Ansicht des Mouvement Ecologique véllig widersinnig. Zuvorderst gélte es doch zu
gewabhrleisten, bestehende Biodiversitat zu erhalten. Ist dies gelungen, kénnte es eine weitergehende
Rolle des Naturschutzes sein, andere Gebiete aufzuwerten ! Alles andere aber ist absolut widersinnig
und stellt eine reine Geldverschwendung dar!
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Gerade artenreiche Griinlandformen u.a. Mahwiesen (prairies maigres de fauche) stellen einen
nattrlichen Reichtum dar (siehe Anhang) in Bezug auf den ein akuter Handlungsbedarf besteht: will
man diese erhalten und férdern, so muss man landwirtschaftliche Bewirtschaftungsformen férdern, die
solche Mahwiesen nutzen. Entsprechend missten auch auf politischer Ebene die Prioritaten fir
konkrete Massnahmen gesetzt werden, anstatt wie im Falle Frisingen eine Prioritat auf extensive
Weidebewirtschaftung in Beringen ohne naturschitzerischen Wert zu legen.

2. Luxemburger Naturschutzpolitik im Widerspruch zu EU-Direktiven!

In Luxemburg musste prioritér in erster Linie die europdische Habitat-Direktive (bzw.
Vogelschutzdirektive) umgesetzt werden: hier ist unser Land Verpflichtungen eingegangen, die es
in den nachsten Jahren dringend zu erfillen hat. Die Habitat-Direktive wurde Ubrigens vor einigen
Monaten durch eine Reform des Naturschutzgesetzes in Luxemburger Recht umgesetzt. Dabei
wurden jene Gebiete in Luxemburg definiert, die Teil eines europaweiten Netzes sein sollen (,Natura
2000%). Dabei soll ein Netz enstehen, das "den Fortbestand oder gegebenenfalls die
Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustands dieser natirlichen Lebensraumtypen und
Habitate der Arten in ihrem natirlichen Verbreitungsgebiet gewahrleistet." Dies bedeutet: auch
Luxemburg hat prioritédr dafiir zu sorgen, dass alle europaweit bedeutsamen Arten und
Lebensrdume wirksam und dauerhaft geschiitzt werden.

Doch genau dies geschieht, wie das Fallbeispiel Frisingen und andere zeigen nicht! Hier herrscht —
wie bereits erwdhnt — reine Willkdr, ohne jedwege fachliche und objektive Basis. Staatsgelder werden
nicht nach Prioritdten auch aufgrund von EU-Vorgaben verteilt, sondern nach Vorlieben einzelner
Beamten. Diese Initiativen gehen jedoch sogar auf Kosten unserer européischen Verpflichtungen.

So flhrt die jetzige Naturschutzpolitik dazu, dass die wertvollsten Gebiete in Luxemburg nicht erhalten
bleiben — ja regelrecht verkommen!

Die europaische Kulturlandschaft — ein gemeinsames Erbe

Die Notwendigkeit die letzten tropischen Regenwalder grof3flachig unter Schutz zu stellen, dirfte wohl
bei den meisten Europdern beflrwortet werden. Dass jedoch auch so manche europaische
Lebensrdume, wie in diesem Fall die den Laien wohl weniger ansprechenden Pfeifengraswiesen u.a.,
in akuter Gefahr sind, ist bereits schwieriger zu vermitteln.

Pandabar, Tiger und Elefant stellen eben geeignetere ,Sympathietrager fir den Naturschutz dar als
eine Listspinne oder eine fast nicht zu entdeckende Laufkaferart.

Die seit Jahrtausenden wahrende Nutzung der Béden durch den Menschen lief3 in Europa eine
einzigartige Kulturlandschaft entstehen, deren Vielfalt an typischen Arten und Lebensrdumen
heutzutage akut bedroht ist. Es ist deshalb notwendig, dass sich die Europaische Gemeinschaft fir
diese Arten und Lebensrédume einsetzt, genauso wie afrikanische Lénder fiir das Uberleben von
Elefanten verantwortlich sind.

Die europaische Kulturlandschaft ist ein gemeinsames Erbe unseres ,alten” Kontinents und sollte
dementsprechend auch den gleichen Schutz geniel3en wie alte Schlésser, Kathedralen oder andere
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kulturhistorische Zeugen der Vergangenheit. Mit der sogenannten Habitatdirektive hat sich die
Europaische Gemeinschaft ein geeignetes Instrument gegeben, um diese Schutzziele zu
gewdhrleisten. An den Mitgliedsstaaten, demnach auch an Luxemburg, ist es kurzfristig fur ihre
konkrete Umsetzung Sorge zu tragen.

Nach den uns vorliegenden Informationen, hat die EU 2002 Luxemburg entsprechend aufgefordert,
zusatzliche Gebiete mit Vorkommen von bestimmten europaisch bedeutsamen Wiesen-
Lebensrdumen zu melden. Es handelt sich dabei um sogenannte Pfeifengraswiesen (Habitattyp 6410)
und magere Mahwiesen (Habitattyp 6510). Die EU geht ndmlich davon aus dass die von Luxemburg
fur diese beiden Habitattypen bisher gemeldeten Flachen unzureichend sind, um die Kohdrenz des
europaischen Schutzgebietsnetzes sicherzustellen.

In der Praxis bedeutet dies u.a. dass

- aufgrund des Wissensdefizits Uiber artenreiche Magerwiesen ( "prairies maigres de fauche")
kurzfristig Zusatzkartierungen durchgefihrt werden miissen, um die Lage und den Erhaltungszustand
dieses Habitattyps in Luxemburg zu erfassen. Erst auf dieser Grundlage ist unser Land tGberhaupt in
der Lage seinen europaischen Verpflichtungen nachzukommen.

- ein Gebiet wie die "Bitschenheck" in Schouweiler, das die groRRten Pfeifengraswiesen Luxemburgs
aufweist, nachgemeldet wird: dieses war auch urspriinglich von den Wissenschaftlern als
schutzwirdig anerkannt worden, wurde aber von der nach Briissel Ubermittelten Liste der
schutzenswerte Gebiete gestrichen, weil hier die Umgehungsstrasse von Bascharage geplant ist /
war... (sic!)

Zwei Jahre nach der Aufforderung durch die EU ist bislang noch nichts Wesentliches passiert:
Ein Projekt, das die kurzfristige Durchfiihrung der notwendigen Kartierungen von mageren
Mahwiesen zum Ziel hatte, wurde vom Umweltministerium konzipiert, scheiterte aber am
Widerstand der Forstverwaltung und an knapper werdenden Mitteln im Umweltfonds. Der
gleiche Verantwortliche der Forstverwaltung, der das unsinnige Projekt in Frisingen ersonnen
hat, erklarte seinerzeit vor dem Komitee des ,,Fonds de ’Environnement‘ eine solche
Kartierung sei nicht prioritar...

3. Naturschutzpolitik ohne reelles Verstindnis der Landwirtschaft

Fur die Umsetzung extensiver Beweidungsprojekte braucht man grosse Flachen, man ist also auf die
Zusammenarbeit mit den Landwirten angewiesen. Um Partner fiir seine Projekte zu gewinnen, deren
Naturschutzrelevanz wie schon erwdhnt, angesichts anderer dringenderer Prioritaten, dusserst
fragwiirdig ist, betreibt der Naturschutzdienst eine ,spezielle“ Art von Uberzeugungsarbeit: einerseits
werden die Bewirtschafter mit einem neuen Zaun (mit Eichenpféahlen), einem Unterstand sowie einer
Biodiversitatspramie "gekauft", andererseits wird ihnen eine hohe Rentabilitét der extensiven
Rinderhaltung durch Fleischverkauf versprochen. Hier werden vielfach Hoffnungen als Wirklichkeit
dargestellt, um die Landwirte zu einer Zusage zu bewegen.

Dies ist ein Symbol fir das fehlende Versténdnis der landwirtschaftlichen Zusammenhange (sowohl
technisch als auch wirtschaftlich) durch die Naturschutzverwaltung, was auch mit der Ausbildung der
Mitarbeiter zu tun hat und der fehlenden multidisziplinaren Zusammensetzung der Behérde.
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4. Schlussfolgerungen: Neue Wege in der
Naturschutzpolitik

1. Akzeptanz fiir Naturschutz braucht objektive, wissenschaftliche Grundlagen!

Es fehlt dem Naturschutzdienst der Forstverwaltung, es fehlt der Luxemburger Naturschutzpolitik nicht
nur an der nétigen fachlichen Kompetenz, sondern auch am Willen dieselbe in die Praxis umzusetzen.

Es gibt keine fachlich begriindete, kontradikorisch diskutierte und politisch beschlossene
Prioritatenliste von Massnahmen, um Arten bzw. Lebensrdume zu schiitzen. Dabei ist eine
wissenschaftliche Grundlage fir einen professionnelleren Naturschutz unerlasslich: nur unter diesen
Voraussetzungen lasst sich die notwendige Akzeptanz fiir Naturschutzmassnahmen besonders in
Kreisen der Land- und Forstwirtschaft schaffen.

Die kommunalen Gemeindesyndikate im Bereich Naturschutz haben in den letzten Jahren sehr viel zu
einem konstruktiven Dialog zwischen Naturschutz und Landwirtschaft beigetragen. Dies kann man
jedoch nicht von den ,Aktionen” des Naturschutzdienstes der Forstverwaltung behaupten, im
Gegenteil: vielfach stellen z.B. bei Genehmigungsverfahren eher subjektive Einschétzungen einzelner
Beamten die Messlatte dar, statt objektive, nachvollziehbare Kriterien.

Dass dies besonders in landwirtschaftlichen Kreisen auf starken Widerstand stdsst, ist legitim.

Statt einzelnen Beamten der Naturschutzabteilung Naturschutz als Spielwiese zu Uiberlassen, wo sie
nach Tageslaune und zufélliger Eingebung ihre persdnliche Politik betreiben kénnen, ist es notwendig,
dass im Umweltministerium selbst ein Naturschutzbeauftragter die Umsetzung eines vom
Ministerium mit allen Akteuren erstellten Naturschutzkonzeptes gewahrleistet.

Wesentliches Ziel der neuen Legislaturperiode muss der Aufbau einer multidisziplinar besetzten
Naturschutzbehdrde — unabhéangig von der Forstverwaltung - die Schaffung einer
wissenschaftlichen Struktur und die Umsetzung eines zielorientierten Aktionsplanes mit klaren
Prioritdten aus naturschiitzerischer Sicht sein.

2. Fiir einen ,,Runden Tisch“ zwischen Naturschutz und Landwirtschaft

Um die zu einem guten Teil gemeinsamen Interessen von Naturschutz und Landwirtschaft zu
besprechen, gilt es kurzfristig einen runden Tisch mit allen Akteuren von Naturschutz und
Landwirtschaft — nach auslandischem Beispiel — ins Leben zu rufen.
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ANHANG

Erhaltung seltener Griinlandtypen in Luxemburg: ein Anliegen des Naturschutzes

Man unterscheidet im Griinland, je nach Bodenverhaltnissen und Bewirtschaftung unterschiedliche
Vegetationstypen. Die wichtigsten Unterschiede beruhen auf dem Wasserhaushalt (Feucht-,
mesophiles/mittelfeuchtes und Trockengriinland) und den Bodenverhéltnissen (Griinland auf
kalkreichen und sauren Bdden). Daneben spielt die Nutzung (ein- bis mehrmalige Mahd oder
Beweidung) eine wichtige Rolle fiir die Vegetationsauspragung.

Aufgrund einer intensiveren Nutzung (starkere Diingung und haufige Mahd resp. hoher Viehbesatz)
sind heute viele Wiesen uniformisiert und stark artenverarmt, da unter solchen Bedingungen nur noch
wenige, robuste Pflanzenarten Uberleben. Dennoch hat Luxemburg — auch im Vergleich zum Ausland
- immer noch ein hohes Potential, was artenreiches Griinland angeht.

Den flachenmaRig gréRten Anteil haben dabei, zumindest im Gutland, die M&hwiesen. Im
Feuchtbereich findet man am haufigsten die Sumpfdotterblumen-Wiesen. Sie beherbergen neben der
namensgebenden Sumpfdotterblume (Caltha palustris) eine Vielzahl anderer Arten, etwa
verschiedene Seggenarten, die Kuckucks-Lichtnelke (Lychnis flos-cuculi), die mit ihren rosafarbenen
Bllten zuweilen den Bestand dominiert, aber auch sehr seltene Arten, wie das Breitblattrige
Knabenkraut (Dactylorhiza fistulosa) und den Haarstrang-Wasserfenchel (Oenanthe peucedanifolia).
Seltener trifft man die noch nahrstoffarmeren und extensiver genutzten Pfeifengras-Wiesen an. Sie
charakterisieren sich durch eine sehr niedrige und liickig Vegetation und Arten wie den Teufels-Abbiss
(Succisa pratensis) und die Schwarzwurzel (Scorzonera humilis). Die Schwarzwurzel ist eine
europaweit gefahrdete, extrem diingerfeindliche Art, die in Luxemburg noch einige Restvorkommen
besitzt.

Im sogenannten "mesophilen” (d.h. mittelfeuchten) Bereich findet man die Glatthaferwiesen. Nicht
aufgediingte Glatthaferwiesen zeichnen sich durch eine sehr bunte, bliitenreiche Vegetation aus.
Glatthaferwiesen sind zwar meist nicht so artenreich, wie die Feuchtwiesen, sie beherbergen aber
ebenfalls gefahrdete Arten, wie Wiesen-Salbei (Salvia pratensis), Herbstzeitlose (Colchicum
autumnalis) oder die sehr selten gewordene Biischel-Glockenblume (Campanula glomerata).

Die Sumpfdotterblumen- und die Glatthaferwiesen bestimmten noch vor 3 Jahrzehnten das
Landschaftsbild in Luxemburg, sind aber durch die Silagenutzung heute zu 90 %
verschwunden. Die gréRten Vorkommen gibt es noch im Stidwesten Luxemburgs, die Gesamtflache
auf Landesniveau betrégt vermutlich zwischen 2000 und 3500 ha, wobei etwa 2/3 Glatthaferwiesen
und 1/3 Sumpfdotterblumenwiesen sind. Die Pfeifengraswiesen spielen flachenmaRig nur eine kleine
Rolle.

Beim Trockengriinland gehéren die Halbtrockenrasen auf Kalk mit u.a. zahlreichen
Orchideenarten zu den artenreichsten Flachen. Sie wurden entweder geméaht
(Trespentrockenrasen) oder beweidet (Schillergras-Enzian-Trockenrasen). Obwohl viele dieser
Trockenrasen als absolute Grenzertragsflachen schon seit langem nicht mehr genutzt werden, ist
anhand ihrer Vegetationsauspragung oft auch nach Jahrzehnten noch zu erkennen, ob sie friher
gemaht oder beweidet wurden. Die grofiten Vorkommen befinden sich im Osten Luxemburgs und auf
den Tagebauflachen im Siden. Zur Zeit sind die Vorkommen im Siiden stark durch Verbuschung
stark gefahrdet — die Forstverwaltung bremst hier erfolgreich alle Naturschutzbestrebungen
zur Entbuschung aus.
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Im Osling trifft man auf sauren Béden ebenfalls naturschutzrelevantes Griinland an. Besonders
wertvoll sind hier die Borstgrasrasen, meist beweidete Flachen auf feuchten, sauren Béden, die
jedoch flachenmaRig schon sehr stark geschrumpft sind. Haufiger sind magere Hangweiden auf
eher trockenen Standorten. Daneben kann man sowohl im Osling wie im Gutland artenreiche
Nassweiden in Niederungen antreffen.

Prioritdten beim Schutz von artenreichem Griinland

Aus rechtlicher Sicht muss Luxemburg aufgrund der Vorgaben der Habitatrichtlinie prioritar folgende
Grunlandtypen besonders schitzen:

- Magere Flachlandmahwiesen (Glatthaferwiesen, Habitattyp 6510)
- Pfeifengraswiesen (Habitattyp 6410)

- Orchideenreiche Trockenrasen auf Kalk (Habitattyp 6210)

- Borstgrasrasen (Habitattyp 6230)

Man muss also feststellen, dass extensive Weiden (mit Ausnahme der Borstgrasrasen) nicht in der
Habitatrichtlinie aufgefihrt sind und somit aus europaischer Sicht keinen besonderen Schutz
geniellen. Zudem gibt es, wie oben erwéhnt auch beweidete Fldchen, die zwar nicht unbedingt zu den
gefahrdeten Habitattypen zahlen, jedoch eine artenreiche Vegetation mit einzelnen besonders
gefahrdeten Arten besitzen.

Far einen sinnvollen Grunlandschutz ist daher ein differenzierter Blick notwendig. Die Prioritdt muss
auf den obengenannten Habitattypen liegen, die einen besonderen europaischen Schutz
genieRBen. Die Schutzmalnahmen in diesen Flachen sind im allgemeinen mit der traditionellen
Nutzung (ein- bis zweimalige Mahd und keine oder kaum Diingung) identisch. Fir den Erhalt der
orchideenreichen Kalktrockenrasen spielt aufler der Mahd auch die Beweidung mit Wanderschafen
eine besondere Rolle. Zum Schutz verschiedener gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten kann aber auch
eine extensive Standbeweidung mit Rindern durchaus eine Rolle spielen. Sie kann jedoch im Hinblick
auf knappe Finanzmittel keine Prioritat genie3en, wie dies in den letzten Jahren bei uns der Fall war.

Zusammenfassend sieht ein effizienter und dem européischen Rechtsrahmen entsprechender
Griinlandschutz folgendermaflen aus:

- Ausweisung bekannter Gebiete mit wichtigen Pfeifengraswiesen-Komplexen im
Rahmen des Schutzgebietsnetzes Natura 2000

- Systematische Kartierung des mesophilen Griinlandes und anschlieBende Ausweisung
entsprechender Flachen im Rahmen des Schutzgebietsnetzes Natura 2000

- Prioritére naturschutzgerechte Nutzung noch vorhandener Flachen der oben
erwdhnten, besonders zu schiitzenden Habitattypen durch Bewirtschaftungsvertrage
im Rahmen der Biodiversitatsprogramme; gegebenenfalls Aufkauf besonders
wertvoller und gefdhrdeter Flachen durch die 6ffentliche Hand

- Pflege anderer Griinland-Habitattypen mit Vorkommen gefdhrdeter Arten, liber
Bewirtschaftungsvertrage im Rahmen der vorhandenen Férdermittel der
Biodiversitatsprogramme.

- "Potentielle" Griinlandhabitate sollten, im Gegensatz zur aktuellen Praxis, nur iiber die
Agrarumweltprogramme geférdert werden.
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