28

_l:J mW9|tp0||t|k Vom Reparatur- zum Vorsorgeprinzip

In den letzten Jahrzehnten wurden
einige Miliarden Flux seitens der
Regierung und Gemeinden im Umwelt-
bereich investiert. Doch nicht alle diese
Ausgaben machen auch &kologisch
Sinn: so fristet vor allem der finanziell
und O&kologisch sinnvollste Zweig der
Umweltpolitik in Luxemburg ein mehr
denn trauriges Dasein: der vorsorgen-
de Umweltschutz. Dies trotz der Tatsa-
che, dall ein politischer Konsens
besteht, dal® der vorsorgende Umwelt-
schutz  prioritar geférdert werden
mufRte. In der Praxis geschieht viel-
mehr das Gegenteil: florieren tut vor
allem die sogenannte Reparaturpolitik.
Wahrend z.B. kaum Gelder zum Was-
sersparen eingesetzt werden, werden
Millionen in den Ausbau von Klaranla-
gen investiert.

Die Einflhrung des «Verursacherprin-
Zips», der konsequente Ausbau des

«vorsorgenden Umweltschutzes»
sowie die Bericksichtigung geschlos-
sener Kreisldufe sind im Umweltbe-
reich die zentralen Herausforderungen
am Ende des 20ten Jahrhunderts. Eine
offensive statt reagierende Umweltpoli-
tik ist angesagt! Die Umweltpolitik kann
nicht die alleinige Verantwortung des
Umweltministers sein: vielmehr wird
der Erfolg einer Regierungserklarung
daran zu messen sein, inwiefern eine
Integration der Umweltpolitik in alle
sektoriellen Bereiche der Regierungs-
arbeit erfolgen konnte. Dies ftrifft
sowohl fur die Projekte der Ministerien
selbst (z.B. StralRenbauprojekte) als
auch flir deren Subventionspolitik (z.B.
Wirtschaftsférderung) zu.
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" Vorbild-Funktion des Staa-
tes

Die Glaubwirdigkeit der staatlichen
Instanzen in  Sachen Umweltschutz
héngt entscheidend davon ab, ob der
Staat eine notwendige Vorbild-Funktion
wahrnimmt oder nicht.

Bis dahin scheint es allerdings noch ein
weiter Weg zu sein.

Ein besonders trauriges Beispiel in die-
sem Zusammenhang stellt das Bauten-
ministerium dar: nach wie vor erfolgt die
Renovierung von Gebdaulichkeiten in der
Uberwiegenden Mehrzahl der Félle nicht
nach 6kologischen Kriterien. Auch ener-
getische Aspekte werden nur unzufrie-
denstellend beriicksichtigt. Manche Initi-
ativen, die von Betroffenen an das Bau-
tenministerium herangetragen wurden,
mit der Bitte Okologische Kriterien zu
beriicksichtigen (z.B. beim Ausbau von
Schulgebduden) wurden géanzlich igno-
riert...

Der Mouvement Ecologique ist der Uber-
zeugung, dal® eine derartige Vorgehens-
weise nicht langer zuldssig ist. Der Vor-
bild-Funktion des Staates im Bereich der
umweltfreundlichen Beschaffung sollte
von der nachsten Regierung eine abso-
lute Prioritét eingerdumt werden.

Dringend erforderlich ist es modellhafte
Ausschreibungen fir Staatsverwaltun-
gen, aber auch fir Gemeinden anzuferti-
gen und systematisch anzuwenden (was
z.B. die |Isolierung, Baumaterialien
betrifft).

Die Forderung nach Umweltschutzbeauf-
tragten in Gemeinden bzw. der Durch-
fuhrung von sogenannten Oeko-Audits in
grélBeren Betrieben ist sicherlich auch
auf die staatlichen Verwaltungen Uber-
tragbar. Vor allem im Bautenministerium,
unter dessen Federfilhrung zahlreiche
Projekte durchgefuhrt werden, sollten
umgehend mehrere Umweltbeauftragte
eingestellt werden bzw. eine diesbezugli-
che Weiterbildung des Personals erfol-
gen.

Umgestaltung der staatli-
chen Ausgabenpolitik

Eine Analyse der derzeitigen Budgetpoli-
tik des Staates ergibt, dal in der staatli-
chen Ausgabenpolitik der reparierende
Umweltschutz, die Symptombek&mpung,
dominiert.  Umweltpolitische  Akzente

werden kaum gesetzt, volkswirtschaftlich
sinnvolle Ausgaben (z.B. Energiespar-
mafinahmen) nur unzureichend durchge-
fuhrt und unterstitzt. Eine Analyse des
staatlichen Budgets durch das deutsche
Institut fir Wirtschaftsforschung aus
Munchen, die im Auftrag der Umwelt-
kommission der Abgeordnetenkammer
durchgefiihrt wurde, weist diese gravie-
renden Mangel ganz eindeutig auf. Wir
zitieren:

«(...) dominiert offensichtlich in der staat-
lichen Ausgabenpolitik Luxemburgs im
Umweltbereich nach wie vor die Symp-
tombekampfung. Die Vorsorgepolitik ist -
zumindest ausgabenseitig - gegenwartig
(noch) von véllig untergeordneter Bedeu-

tung.. (...)

In der Regel erfolgt im Rahmen der Ent-
sorgung eine Verlagerung der Schad-
stoffe auf andere Umweltmedien (z.B.
bei Klarschldammen aus der Abwasser-
behandlung), andere Regionen (z.B. bei
Mullexporten) oder auf andere Genera-
tionen (z.B. bei unterlassener Altlastens-
anierung).»

Der Mouvement Ecologique ist der Uber-
zeugung, dall aus ©kologischen und
dkonomischen  Uberlegungen heraus,
eine Durchleuchtung des Staatsbudgets
im Hinblick auf eine konkrete Umorien-
tierung verschiedener Ausgabeposten,
zB.:

- statt weitere Subventionen fur die Miill-
verbrennung bzw. Deponien: Konse-
quente Forderung der Abfallvermeidung
und -beratung;

- statt einer Kapazitatssteigerung beste-
hender Klaranlagen: Anwendung des
Verursacherprinzips, z.B. mittels Abwas-
ser-Vorklarung bei Betrieben;

- statt gleichzeitiger Foérderung der
offentlichen Transportmittel und des Indi-
vidualverkehrs: prioritdrer Ausbau des
offentlichen Transports;

- statt der Férderung von «end-of-pipe-
»Anlagen bei Betrieben (z.B. Bau einer
Industrie-Mulldeponie, Filteranlagen fir
Abluft): Erstellen konkreter Forderpro-
gramme zur Umgestaltung der industriel-
len Produktionsprozesse;

- 6kologische Steuerreform.

Erweiterung der Produkt-
|l haftung

===
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Luxemburg hat ebenso wie andere EG-
Lander die sogenannte EG-Direktive
betreffend die Produkthaftung umge-
setzt. Diese hat prioritdr zum Ziel, daf
Produzenten fiir die Sicherheit ihrer Pro-
dukte haften mussen (z.B. bei Spiel-

zeuggeraten).

Die Produkthaftung sollte jedoch konse-
quent auf Gesundheits- und Umwelt-
aspekte ausgedehnt werden. So sollte
z.B. ein Produzent auch fiir gesundheitli-
che Langzeitwirkungen haften (siehe
PCP-Problematik bei Holzschutzmitteln).

| Berufliche Weiterbildung
im Umweltbereich

Vor allem solche Betriebe, die im
Umweltbereich innovativ tatig sind, wer-
den weniger unter der Rezession zu lei-
den haben.

Nach Ansicht des Mouvement Ecologi-
que ist es deshalb dringend geboten,
dald der Staat gegeniiber dem Handwerk
eine dynamische Politik entwickelt. M&g-
lich sind z.B. die gemeinsame Ausarbei-
tung eines «Umwelt-Labels» fir Betrie-
be, die finanzielle Unterstitzung von
Betrieben, die sich aus &kologischer
Sicht sanieren wollen (Uberarbeitung
des Gesetzes betreffend den Mittel-
stand, nach dem Vorbild des Wirt-
schafts-Férderungsgesetzes), die Unter-
stitzung der Weiterbildung der Hand-
werksbetriebe im 6kologischen Bereich...

: Sicilérn der Kennzeich-
nungspflicht

Es ist zu beflirchten, dall dem Konsu-
menten in Zukunft verstarkt behandelte
Nahrungsmittel (Bestrahlung, gentechni-
sche Manipulation...) im Handel angebo-
ten werden.

In diesem Bereich kommt der Kenn-
zeichnung dieser Waren eine hohe
Bedeutung zu. In der Tat sollte der Kon-
sument zumindest die Mdglichkeit erhal-
ten, diese Produkte zu meiden. Dies
setzt jedoch eine entsprechende Kenn-
zeichnung der Produkte voraus.

Eine dhnliche Frage stellt sich z.B. auch
bei Baumaterialien (u.a. Formaldehyd-
Gehalt bestimmter Produkte).

Generell dréngt der Mouvement Ecologi-
que darauf, dal} in Luxemburg eine weit-
reichende  Kennzeichnungspflicht fiir
potentiell gesundheits- / umweltschadi-
gende Produkte bzw. gentechnisch her-
gestellte oder bestrahlte Lebensmittel
eingefiihrt werden soll.
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Forderungen
des Mouvement

Ecologique

e

38. Entwicklung der Vorbild-Funktion
des Staates bei der umweltfreundli-
chen Beschaffung.

39. Progressive Umgestaltung der
staatlichen Ausgaben im Staatsbud-
get: vom nachsorgenden zum pré-
ventiven Umweltschutz.

40. Verstarkte Anwendung der Pro-
dukthaftungs-Gesetzgebung in
Luxemburg.

41. Unterstitzung der Weiterbildung-
sprogramme zur Fdérderung der
fachlichen Weiterbildung der Hand-
werksbetriebe  im  6kologischen
Bereich.

42. Festlegung einer Kennzeich-
nungspflicht von méglichen Gesund-
heits- und Umweltgefdhrdungen von
bestimmten Produktsparten.




L Uft, WdSSer Und BOden: Konkretes Handeln vor Ort!

In der Vergangenheit wurden eine
Reihe von Malinahmen in die Wege
geleitet, um einen effizienteren Schutz
der Elemente Luft, Wasser und Boden
herbeizufiihren. So wurde z.B. der Bau
der Klaranlagen vorangetrieben, ein
neues Wasserschutzgesetz in der

Abgeordnetenkammer verabschiedet
und vor allem zu Anfang dieser Legis-
laturperiode ein neues Kommodo-
Inkommodo-Gesetz, das verstarkt
Umweltinteressen  Rechnung  tragt,
verabschiedet.

Eine Reihe dieser  Neuerungen
gewahrleisten zum Teil einen besseren
Schutz der Natur und Umwelt. Eine
Lésung vieler Umweltprobleme aber
konnte dadurch nicht erreicht werden,
wie Statistiken belegen (u.a. steigen-
der Nitratgehalt im  Trinkwasser,
Zunahme der Waldschéaden...). Zusatz-
liche tiefgreifendere  Malnahmen,
welche die strukturellen Ursachen der
Umweltprobleme angehen, dréangen
sich auf.
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Luxemburg braucht ein
Bodenschutzgesetz!

In dem Plaidoyer «Alarmierender Boden-
verbrauch in Luxemburg» spricht sich
Jos Frisch, Direktor der technischen
Dienste der Landwirtschaft, fir die
Einfuhrung von gesetzlichen Boden-
schutz-Bestimmungen aus. Der. Boden-
schutz ist ein Stiefkind in der Luxembur-
ger Gesetzgebung. Der Aspekt «Boden-
schutz» fehlt so z.B.in der Kommodo-
Inkommodo-Gesetzgebung. Nur in den
Direktiven der Landesplanung findet sich
eine entsprechende Aussage: «lLe so
est un bien rare et non-susceptible
d'augmentation. Il convient de le mena-
ger au mieux en évitant son gaspillage
quantitatif et sa dégradation qualitative».
(Directives générales d’aménagement -
Programme directeur de I'aménagement
du territoire 1977).

In der tagtéglichen Praxis ist es aller-
dings so, dal die Vorgehensweise von
Bodenspekulanten, sog. «Promotoreny,
den Landverbrauch und die Landzer-
siedlung steuert. Bis dato reagierten die
staatlichen Instanzen kaum auf diese
Entwicklung, wie der alarmierende
Bodenverbrauch von 1,5 Hektar pro Tag
aufzeigt. So drangt sich fir Luxemburg
eine weitaus gezieltere Bodenschutzpoli-
tik auf. Voluntaristische Bemuhungen
(z.B. Sensibilisierungsarbeit oder Emp-
fehlungen an Promotoren) alleine rei-
chen jedoch nicht aus. Vielmehr muf? der
Bodenschutz in Zukunft sowohl in den
sektoriellen Gesetzen festgeschrieben
(z.B. betreffend die Bebauung) als auch
in einem regelrechten Boden-Schutzge-
setz verankert werden.

Das Luxemburger Gesetz sollte sich
hierbei am Vorbild der ausléndischen
Gesetzgebung orientieren

So solite es die derzeit bestehenden
Regelungen, Verordnungen und Vor-
schriften zum Schutz des Bodens
zusammenfassen und konkrete Vorga-
ben beinhalten u.a. betreffend:

- den zuldssigen Bodenverbrauch, bzw.
die Versiegelung;

- den Schutz wertvollen Ackerbodens;

- den Bodenschutz in der kommunalen
Bebauung und der Landesplanung
(Uberschwemmungsgebiete...);

- den Zusammenhang zwischen Boden-
schutz und Landwirtschaft (Begrenzung
von Dingung und Pestizidanwendung);

- die Sanierung von Altlasten,

- den Inhalt und die Grenzen des Verur-
sacherprinzips bei Bodenbelastungen.

. Ein Wasserwirtschaftsamt
tut not!

Das 1992 verabschiedete Wasser-
schutzgesetz konnte keine Lésung fiir
die Probleme der Kompetenzenaufsplit-
terung im Wasserschutzbereich zwi-
schen unterschiedlichen Verwaltungen
und Ministerien herbeiftihren.

So sind nach wie vor neben den
Gemeinden mehrere Verwaltungen und
Ministerien fur die unterschiedlichen
Bereiche der Wasserschutzpolitik verant-
wortlich: Umweltverwaltung, Forstverwal-
tung, technischer Dienst der Landwirt-
schaft (ASTA), Stral3enbauverwaltung,
Arbeitsinspektion...

Dieses Kompetenzwirrwarr (mit teilwei-
sen Uberschneidungen), das fiir einen
AuRenstehenden kaum noch Uberschau-
bar ist, bringt mit sich, daf der Schutz
des Wassers nur sehr unzuldnglich
sichergestellt ist. In der Tat wird dieser
durch uneffiziente Verwaltungsstruktu-
ren, administrative Hirden, Kompetenz-
gerangel zwischen den unterschiedli-
chen Verwaltungen usw. in Frage ges-
tellt. Im Sinne einer gréfRtméglichen Effi-
zienz ware es entsprechend dringend
geboten, alle entsprechenden Kompe-
tenzen im Rahmen eines Wasserwirt-
schaftsamtes zu bundeln. Der Mouve-
ment Ecologique wiederholt deshalb
seine Forderung nach einem Herausl6-
sen der fir Wasserwirtschaft kompeten-
ten Dienste aus der StralRenbauverwal-
tung und der technischen Dienste der
Landwirtschaft in einem Wasserwirt-
schaftsamt im Rahmen des Umweltmi-
nisteriums.

| Uberarbeitung der Kommo-
do-Inkommodo-Gesetzge-
bung

Das Ende der 80ger Jahre neu gestimm-
te Kommodo-Inkommodo-Gesetz brach-
te eine Reihe wichtiger Neuerungen mit
sich, die aus der Sicht des Umwelt-
schutzes durchaus zu begrien sind.
Trotzdem bleiben eine Reihe von Proble-
men bestehen, die es im Zuge einer wei-
teren Reform zu lésen gélte. Leider
konnte ein Gesetzesprojekt, das zumin-
dest Wege zu einer effizienteren und
einfacheren Handhabung betreffend die
Genehmigungsprozeduren fir Betriebe
vorsah, aufgrund von zweifelhaften
«oppositions formelles» des Staatsrates
nicht mehr durchgefuhrt werden.

Der Mouvement Ecologique bleibt jedo-
ch der Uberzeugung, daR dieser Geset-
zesentwurf in seinen Grundlinien von der
nachsten Regierung Ubernommen und
zusétzlich  folgende Verbesserungen
durchgefihrt werden miiBten: :

- Aufgrund eines Urteils des Streitsache-
nausschuf des Staatsrates ist es not-
wendig, dal® das Klagerecht der Umwelt-
schutzorganisationen im administrativen
Bereich im Rahmen der Kommodo-
Inkommodo-Reform definitiv verankert
wird (so wie dies Ubrigens die Umwelt-
kommission der Abgeordnetenkammer
beabsichtigte).

- Desweiteren drangt sich eine Neuauf-
teilung der unterschiedlichen Kommodo-
Inkommodo-Klassen auf (wobei fiir Dritte
potentiell gefahrliche oder schadigende
Anlagen, weiterhin einer 6&ffentlichen
Prozedur unterliegen missen).

- Zudem sollte das Prinzip des «nachhal-
tigen Wirtschaftens» seinen Eingang in
das Kommodo-Inkommodo-Gesetz fin-
den. So ist es zwar wichtig, dal} Betriebe
eine gewisse Sicherheit erhalten, welche
Umweltauflagen ihnen auferlegt werden
dirfen und welche nicht. Abersinnig
wére es aber, wenn weiterhin, wie im
derzeitigen Kommodo-Inkommodo-
Gesetz, der Minister aufgrund dieser
Bestimmung Betriebe zulassen mul3, die
erwiesenermallen aus der Sicht des
Umweltschutzes nicht zu verantworten
sind, da sie eine wesentliche Gefahr-
dung der Umwelt darstellen. Der Minister
mufl dazu befugt sein, alle zum Schutz
der Umwelt wirklich erforderlichen Aufla-
gen vorzuschreiben, auch dann, wenn
diese die Rentabilitdt eines Betriebes in
Frage stellen. Desweiteren muf3 der
Minister schlichtweg eine Betriebsgeneh-
migung verweigern koénnen, wenn es
ansonsten nicht mdglich ist, mittels geei-
gneter Auflagen den Zielen des Natur-
und Personenschutzes zum Durchbruch
zu verhelfen. Der Mensch muf} sich nun
einmal danach richten, dal} seine Akti-
vitdten nur im Rahmen der von der Natur
gesetzten Grenzen méglich sind - in die-
sem Sinne ware der Begriff der «meilleu-
re technologie disponible» zu Uberden-
ken.

- Weitere Forderungen sind: endlich eine
Umsetzung der Impaktstudien-Direktive
(seit Jahren U(berféllig!), eine stérkere
Beriicksichtigung der Kompetenzen des
Gesundheitsministeriums im Rahmen
der legalen Prozeduren; eine Verbesse-
rung der Kontrollméglichkeiten, eine relle
Information der Burger und Nachbarlan-
der, eine Demokratisierung der Entschei-
dungen, eine Umkehr der Beweislast,
eine Integration dkologischer Uberlegun-
gen in Handwerk und Handel...
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Der Mouvement Ecologique besteht
somit mit Nachdruck darauf, dal® nicht
nur Verbesserungen aus der Sicht der
betroffenen Berufskreise (Lésung der
aktuellen Handhabungsprobleme durch
verbesserte administrative Strukturen),
sondern auch Anderungen im Sinne
eines  effizienteren  Umweltschutzes
durchgefiihrt werden sollen.

| Kurzfristige Ausweisung
von Trinkwasser-Schutzge-
bieten

Aufgrund des neuen Wasserschutzge-
setzes obliegt die Verantwortung fiir die
Ausweisung der Trinkwasser-Schutzge-
biete nunmehr dem Staat. Eine Umset-
zung dieser Regelung ist angesichts des
steigenden Nitratgehaltes im Trinkwas-
ser und der weiteren Bebauung der not-
wendigen Schutzzonen unbedingt gebo-
ten. Der Mouvement Ecologique drangt
jedoch darauf, dal® die Ausweisung die-
ser Trinkwasserschutz-Gebiete seitens
des Staates in direkter Zusammenarbeit
mit den Betroffenen (Gemeinden, Land-
wirte...) erfolgt und keine staatliche Vor-
gehensweise «von oben herab» durch-
gefihrt wird. Die Ausweisung von
Schutzzonen alleine jedoch wird kein
Problem l6sen, wenn nicht die Umset-
zung der MaRnahmen gewahrleistet
wird. Diese héngt entscheidend von
einer partnerschaftlichen Zusammenar-
beit zwischen staatlichen Instanzen,
Gemeinde und betroffenen Landwirten
ab. Fragen wie die Beratung der Land-
wirte, deren eventuelle Entschadigung
bei der Umsetzung von Schutzmalinah-
men sind vorrangig zu klaren.

Feste Grenzwerte fiir Luft-
und Wasserbelastungen!

Derzeit gibt es noch keine gesetzlich

verankerten Grenzwerte fir:

- die maximal zuldssigen Emissionen

- sowie die maximal zuldssigen Belas-
tungen eines Okosystems. Ein entspre-
chendes groRherzogliches Reglementes
steht, wegen der Nicht-Verabschiedung
der Reform des Kommodo-Inkommodo
Gesetzes, noch aus. Nach Ansicht des
Mouvement Ecologique ist es notwendig,
dall in der kommenden Legislaturperio-
de feste Grenzwerte fiir die Emissionen
im Luft- und Wasserbereich sowie die
maximal zuldssige Belastung der Oko-
systeme festgelegt werden. Hierbei soll-
te die «Kombinationswirkung» der ein-
zelnen Schadstoffe, sowie die unter-
schiedliche Belastungsféhigkeit durch
Schadstoffe von Mensch und Natur,
unbedingt beriicksichtigt werden. Es darf
in der Tat nicht sein, dal3 in Zukunft die
Grenzwerte weiterhin ausschlieRlich auf-
grund deren Toxizitat fir den Menschen
festgelegt werden, da bestimmte Oeko-
Systeme weitaus empfindlicher reagie-
ren, als der Mensch (siehe z.B. auch
Ozonbelastung). Es ist im Sinne eines
effektiven Umweltschutzes, nicht nur
gesundheitliche, sondern auch &kolo-
gische Kriterien bei der Festlegung der
Grenzwerte anzuwenden. In diesem
Sinne ist es auch erforderlich, in der
nachsten Legislaturperiode regionale
Luftreinhalteplane auszuarbeiten und
umzusetzen. Dies auf der Basis des
Gesetzes von 1976 betreffend die Luft-
qualitdt und mittels einer 6&ffentlichen
Prozedur Uber das Gesetz betreffend die
Landesplanung. Eine effiziente Luftrein-
haltepolitik setzt in der Tat voraus, dal
im Falle einer unzufriedenstellenden
Luftqualitdt in einem bestimmten Gebiet,
gezielte MalRnahmen im Bereich der
Emissionsbegrenzungen  durchgefthrt
werden kénnen.

Es gilt daher: (dhnlich der Schweiz)

- sicherzustellen, dal generell die Luft-
qualitdt in Luxemburg untersucht wird,
damit die Gesundheit nicht geféhrdet ist,
- die einzelnen Emittenten und ihre
Beteiligung an der Luftbelastung festzus-

43. Verwirklichung eines Bodenschutz-

Gesetzes.

44. Zusammenlegung aller fir den Was-
serschutz zustdndigen Kompetenzen in
einem Wasserwirtschafts-Amt im Rahmen

des Umweltministeriums.

45. Uberarbeitung des Kommodo-Inkom-

modo-Gesetzes.

tellen und

- zu gewabhrleisten, dafl ein Malnah-
menkatalog in die Wege geleitet und
umgesetzt wird. Die Frage nach der
Einfuhrung von Umweltzertifikaten und
anderen Instrumenten der Umsetzung
sollte in einer kontradiktorischen Diskus-
sion gepruft werden.

| Einfiihrung von Férderpro-
grammen fiir Betriebe

In den letzten Jahren wurden eine Reihe
von Gesetzen verabschiedet, deren
Impakt weitgehend davon abhéngt,
inwiefern der Staat nunmehr durch eine
dynamische Politik den darin enthalte-
nen Zielen auch zum Durchbruch verhel-
fen will. So setzi sich der Mouvement
Ecologique dafir ein, dal® der Staat
regelrechte Fdrderprogramme ausarbei-
ten sollte, um deren Umsetzung zu
sichern. Betriebe - die sich neuen
Umwelt-Auflagen anpassen mussen
bzw. die MalRnahmen treffen, die Uber
die gesetzlich vorgeschriebenen Aufla-
gen hinausgehen, sollten vom Staat
finanziell unterstiitzt werden.

Dies trifft u.a. fur die Ausfiihrungsgestim-
mungen des

- Kommodo-Inkommodo-Gesetzes

- neuen Abfallwirtschaftsgesetzes

- Wasserschutzgesetzes

- sowie des neuen Wirtschaftsférderung-
sgesetzes zu.

Hierbei darf es sich allerdings keines-
wegs um allgemeine Foérderprogramme
handeln, sondern diese sollten mit klaren
umweltpolitischen Zielen verbunden sein
(z.B. Minderung der Abfélle um 10%).
Angesichts der Tatsache, dal® derartige
Foérderprogramme Betriebe in Umstel-
lungsphasen unterstiitzen bzw. die
Anpassung der Betriebe an den Stand
der Technik gewahrleisten sollen, mifR-
ten die Programme zeitlich befristet sein.

== s

48. Ausarbeitung und Umsetzung von
regionalen Luftreinhalte-Planen auf der
Basis des Gesetzes von 1976 betreffend

die Luftqualitat.

47. Festlegung von Grenzwerten.

— e ————

Forderungen
des Mouvement

Ecologique

49. Anpassung der Altanlagen an die

erforderlichen Umweltauflagen - Erstellung

entsprechender zeitlich begrenzter Férder-

programme.

46. Kurzfristige Ausweisung von Trinkwas-

ser-Schutzgebieten.
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Abfille statt Einfalle

;!

In der letzten Legislaturperiode haben
sich die Probleme im Abfallbereich
weiter zugespitzt. Der Druck auf die
politisch Verantwortlichen fur weitere
resp. verbesserte Entsorgungsanlagen
(Industriemulldeponie, Bauschuttdepo-
nien, Hausmullverbrennungsanlage...)
und getrennte Sammelsysteme
(Superfreonkescht, Recyclingzen-
tren...) wurde erhéht, ohne dal} auf
dem 0&kologisch relevanten Gebiet der
Abfallvermeidung Fortschritte erzielt
werden konnten.

Statt Abfalle (1) zu vermeiden, wurde
oft das Recycling zu einer Imageauf-
besserung verschiedener Produkte
milbraucht (z.B. getrennte Sammlun-
gen von Kunststoffen mit anschlief3end
zweifelhafterVerwertung).

Die Resultate der letzten 5 Jahre
beschranken sich somit auf die Berei-
che Entsorgung und Verwertung. Posi-
tive Neuerungen im Bereich der
umweltgerechten Verwertung und Ent-
sorgung stellen aber sicherlich die
‘Superdréckskescht 2 sowie die
‘Superfreonkescht’ dar.

Zudem konnte ein neues Abfallwirt-

schaftsgesetz erst vor kurzem verab-
schiedet werden, welches den Rah-
men fir eine moderne Abfallwirtschaft
definiert. Dieses Gesetz kann - falls
der politische Wille besteht - eine 6ko-
logische AbfallWirtschaft in die Wege
leiten. Das Gesetz laldt hierzu zahlrei-
che Mdglichkeiten offen - ausreichende
Verpflichtungen enthélt es allerdings
nicht. Somit wird sich der Einflul des
neuen Abfallgesetzes erst bei der
Umsetzung der sektoriellen Abfallwirt-
schaftsplane, die in den kommenden
Jahren fir die einzelnen Abfallarten
erstellt werden mussen, zeigen.

In speziellen Bereichen, wie z.B. den
Verpackungen von flissigen Lebens-
mitteln, konnte noch immer kein Kon-
sens gefunden werden, im Hinblick auf
eine Bevorzugung umweltschonender
Verpackungen gegenlber Einwegver-
packungen. Dies trotz der Tatsache,
dall Luxemburg seit 1987 eine ent-
sprechende EG-Direktive hatte umset-
zen mussen.

Desweiteren bestehen fir alle Abfallar-
ten kaum O&konomische Anreize zur
Vermeidung resp. 6kologisch sinnvol-
len Verwertung.
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Chaes in den politischen
Strukturen

Im Hausmillbereich wurden die Kompe-
tenzen durch die Bildung weiterer
Gemeindesyndikate noch undurchsichti-
ger. Verschiedene Gemeinden sind in
mehreren Syndikaten mit dem gleichem
Aufgabengebiet vertreten. Diese Syndi-
kate sind dem Innenministerium unter-
stellt, der Umweltminister hat keine
direkte Weisungsbefugnis im Abfallbe-
reich. Somit stellt die Umsetzung eines
nationalen  Abfallwirtschaftskonzeptes
auf regionaler / kommunaler Basis eines
der wesentlichen Probleme dar.

Es qilt daher:

- eine nationale Koordination sicherzu-
stellen (Uber ein gemischtes Gremium
Staat/Gemeinden), das die politischen
Optionen und Entscheidungen im Abfall-
bereich trifft (8hnlich dem ‘Conseil Natio-
nal de Coordination', jedoch mit festge-
legten Befugnissen),

- die Umsetzung der politischen Ent-
scheidungen Uber eine gemischte
Gesellschaft  Staat/Gemeinden/Privat-
wirtschaft zu gewahrleisten und auch
marktpolitisch wirksamer zu gestalten.

Fur den Industriemlll wurde eine
gemischte Gesellschaft Staat/Industrie
eingesetzt, deren Hauptanliegen in der
Einrichtung einer neuen  Deponie
('Ronnebierg'- Ersatz) liegt.

| Konsequente Anwendung
| des Verursacherprinzips

Bisher wurde die Einrichtung von Muill-
Entsorgungsanlagen finanziell vom Staat
unterstitzt (durch Subventionen, z.B. fur
die SIDEC-Deponie, die Filteranlagen
der SIDOR-Verbrennungsanlage oder
die Industriemulldeponie).

Aus o6kologischer, aber auch aus volks-
wirtschaftlicher Sicht, sollte die Entsor-
gung von Abféllen - d.h. die Deponie-
rung und Verbrennung - prinzipiell nicht
mehr vom Staat unterstitzt werden (die
geplante SIGRE-Deponie im Osten des
Landes mul die letzte Ausnahme zu
dieser Regelung sein).

Fir die Entsorgung von Restmill sollen
die Gemeinden, Verbraucher und Abfall-
erzeuger den reellen Preis zahlen
(Kostenwahrheit). Die Anwendung die-
ses Verursacherprinzips ist die Grund-
voraussetzung dafiir, da Betriebe weni-

ger abfallintensive Produktionsprozesse
nutzen, umweltschonendere Produkte
herstellen.

Ein Beispiel: Bis vor wenigen Monaten
betrugen die (subventionierten) Depo-
niegebihren fir Hausmdll hierzulande in
etwa 1000.- Flux pro Tonne Abfall. Die
Kosten fir die Einsammlung und Ver-
wertung von einer Tonne Papier waren
hingegen etwa 3,5x héher.

Zudem missen auch Anreize zur Abfall-
vermeidung fur Privatpersonen gesichert
werden: umweitschonendes Verhalten
mul} sich finanziell gegeniber umwelt-
belastendem lohnen. Um den Anreiz zur
Abfallvermeidung auch fir jeden Einzel-
nen Verbraucher/Abfallerzeuger zu for-
dern, gilt es diejenigen finanziell zu
belohnen, die weniger Abfélle resp.
Restmll produzieren.

Fir den Hausmiill bieten sich daftur meh-
rere Systeme an (verschieden verrech-
nete Tonnenvolumen, Wertmarkensy-
stem - nur bei der Entleerung einer
Tonne werden Geblhren tber Wertmar-
ken erhoben - Abwiegen am Mdllfahr-
zeug usw.).

Im industriellen Bereich hat sich gezeigt,
dafd der finanzielle Anreiz zur Abfallver-
meidung (Investitionskosten fir Produk-
tionsumstellung z.B.) nur dann ausrei-
chend gegeben ist, wenn neben den
erhdhten Entsorgungskosten fir spezifi-
sche Abfélle auch Sonderabgaben erho-
ben werden (siehe unten). In der Tat sol-
len die Betriebe auch fur die sogenann-
ten externen Kosten (sprich Umweltbela-
stungen und Ressourcenverbrauch), die
durch die Deponierung der Produkte ent-
stehen, aufkommen. Eine Sonderabga-
be wirde eine Berlicksichtigung dieses
Verursacherprinzips zumindest teilweise
sicherstellen.

Férderprogramme und
Abgaben

Marktpolitische Instrumente setzen sich
einerseits zusammen aus der finanziel-
len Foérderung von MalRnahmen zur
Abfallvermeidung  (Fdrderprogramme)
und andererseits aus Abgaben bei der
Entstehung und Deponierung von Abfal-
len.

In verschiedenen deutschen Bundeslan-
dern bestehen derartige Férderprogram-
me (z.B. fiir die Abfallvermeidung), die
entscheidend dazu beigetragen haben,
dal® Betriebe umweltschonendere Pro-
dukte und Produktionsprozesse genutzt

haben.

Zusétzlich zu dieser finanziellen Unter-
stutzung fir Betriebe sieht das deutsche
Abfallabgabengesetz des Bundes fol-
gende Abgaben vor (&hnliche Modelle
gibt es in Baden-Wiirtemberg):

- Eine Vermeidungsabgabe fir beson-
ders Uberwachungsbedirftige Abfalle
resp. flir Massen und Industrieabfall. Es
handelt sich um Abgaben von 100.- Dm
resp. 25.- Dm aufwarts.

- Zusatzlich wird eine Deponieabgabe
fur alle Abfalle, die zur ‘endgultigen
Ablagerung’ kommen, erhoben. Die
Hoéhe dieser Abgabe liegt zwischen 25.-
und 100.- Dm.

Die Motivation zur Erhebung einer Abga-
be zusatzlich zu den reellen Entsor-
gungsgebihren liegt darin, da} somit die
laufenden Entsorgungskosten wesent-
lich verteuert werden, gegeniber Mal3-
nahmen zur Produktionsumstellung und
-Verbesserung. Die Amortisationszeit
von betrieblicher Abfallvermeidung durch
Produktionsumstellung ist nur bei
zusétzlichen Abgaben 6konomisch rele-
vant. Der Einwand vom Exportdruck, der
gegen solche Abgaben ins Feld geflhrt
wird, kann in der Praxis nicht bestatigt
werden. Die deutschen Bundeslander, in
denen eine solche Abgabe besteht, zah-
len mehrheitlich nicht zu den fihrenden
Mull-Exportlandern (laut Umweltmagazin
04/93).

Neben den Abgaben und Oko-Steuern
gibt es jedoch weitere marktwirtschaftli-
che Instrumente. Es sind dies die
Umwelthaftung (Haftung der Hersteller
bei Umweltschdden, auch nach der
Lebensdauer eines Produktes) und die
Vergabe von Lizenzen (Mengenregulie-
rung): neuartige Instrumente, die in die
Diskussion gebracht werden missen.

" Umsetzung der Abfallwirt-
| schaftsplane

Das neue Abfallwirtschaftsgesetz sieht
sechs verschiedene Abfallwirtschaftspla-
ne vor: fir Hausmdll, Industriemiill, Kl&ar-
schlamm, Bauschutt, Krankenhausabfal-
le und Altlasten.

Leider wurde der genaue Inhalt dieser
Plane im Gesetz nur unzureichend defi-
niert. Diese Abfallwirtschaftsplane soll-
ten unbedingt folgende Aspekte beinhal-
ten:

- Bestandsaufnahme: Arten, Mengen
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und Herkunft der Abfalle;

- Festlegung eindeutiger Prioritdten und
Ziele: Vermeidungs- und Verwertungs-
potentiale sowie Behandlungs- und Ent-
sorgungseinrichtungen;

- Instrumente um diese Ziele zu errei-
chen;

- Klare Benennung, der fir die Umset-

zung verantwortlichen Akteure;

- Zielvorgaben fir die zeitliche Umset-
zung;

- Festlegung der finanziellen Beteiligun-
gen.

Die Abfallwirtschaftspldne muissen in
enger Zusammenarbeit mit den betroffe-

nen Kreisen ausgearbeitet werden und
der o6ffentlichen Prozedur der Landespla-
nung unterliegen. So kann bei der Bevol-
kerung die Akzeptanz fur die geplanten
MaRnahmen und Einrichtungen erhoht
werden.

50. Keine weitere staatliche Subven- 52.

tionnierung

for

die Nachrustung

Kurzfristige Erarbeitung
Umsetzung der Abfallwirtschaftspla-

und

sowie fur den Bau von Entsorgungs-
anlagen - Integrale Umsetzung des
Verursacherprinzips.

51. Konsequente Einfihrung markt-
politischer Instrumente im Hinblick
auf eine Vermeidung und Verwertung

ne in den Bereichen Haushalt, Indu-
strie, Klarschlamm, Bauschutt, Kran-
kenhaus und Altlasten.

53. Uberarbeitung der Strukturen der
Abfallwirtschaft in Luxemburg.

von Abfall.
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(1) Abfalle: Leider bestehen schon bei der Interpretation des
Abfall-begriffes groRe Unterschiede. Die Industrie will den Begriff
eng fassen und verwertbare Stoffe nicht als Abfalle betrachten,
sondern als Waren, die einer anderen Gesetzgebung unterlie-
gen. Okologisch sinnvoll ist, alle Stoffe deren Behandlung nach
den Bestimmungen des Gesetzes im Sinne der Allgemeinheit
geboten ist, als Abfélle zu bezeichnen. Mill ist ein Gemisch aus
Abféllen.

(2) Restmdll: Ist der Mull, der Gbrig bleibt, nachdem alle Mdglich-
keiten der Verwertung ausgeschopft sind.

(3) Abfallwirtschaftsplane: Politische Pléne, die die einzelnen
MaRnahmen der Vermeidung, Verwertung, Behandlung und Ent-
sorgung der Abfélle planen und regeln. Fur jede Abfallkategorie
sind getrennte Plane zu erstellen.



